
 
ΘΕΜΑ : «Εξέταση της από 8-12-2025 ένστασης της ανώνυμης βιομηχανικής εμπορικής τεχνικής εργοληπτικής 

εταιρείας με την επωνυμία ‘’ΕΔΕΚΑΤ ΑΝΩΝΥΜΗ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΗ ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΤΕΧΝΙΚΗ ΕΡΓΟΛΗΠΤΙΚΗ 
ΕΤΑΙΡΙΑ’’». 

ΑΠΟΦΑΣΗ 
Ο ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ 

ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ - ΘΡΑΚΗΣ 
 

Έχοντας υπόψη: 
1. Το Ν. 2503/1997 (ΦΕΚ 107/Α’/1997) "Διοίκηση, οργάνωση, στελέχωση της Περιφέρειας, ρύθμιση θεμάτων 

για την Τοπική Αυτ/ση και άλλες διατάξεις".  
2. Το Ν. 3852/2010 (ΦΕΚ 87/Α’/2010) «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης 

Διοίκησης - Πρόγραμμα Καλλικράτης», ειδικότερα δε οι διατάξεις των άρθρων 227 παρ. 4, 238 παρ.4 και 
280 παρ. 1. 

3. Το Π.Δ. 142/2010 (ΦΕΚ 235/Α΄/2010) «Οργανισμός Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας - Θράκης». 
4. Το Π.Δ. 131/1998 «Όργανα που αποφασίζουν ή γνωμοδοτούν και ειδικές ρυθμίσεις σε θέματα δημοσίων 

έργων αρμοδιότητας των Περιφερειών»  
5. Το Π.Δ. 186/1996, άρθρο 7 (ΦΕΚ 145/Α’/1996). 
6. Το άρθρο 14 του Ν. 2307/1995 (ΦΕΚ 113/Α'/1995) : Προσαρμογή νομοθεσίας αρμοδιότητάς Υπουργείου 

Εσωτερικών στις διατάξεις για τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση και άλλες διατάξεις. 
7. Το άρθρο 14 του Ν. 2399/96 (ΦΕΚ 90/Α'/1996) : Υλοποίηση της εισοδηματικής πολιτικής έτους 1996 για 

μισθούς και συντάξεις και άλλες διατάξεις. 
8. Την αρ. Δ17γ/05/41/Φ.Ν. 439/1-4-2005 Εγκύκλιο του Υ.ΠΕ.ΧΩ.ΔΕ. περί δημοσίευσης του ν. 3316/2005 

«Ανάθεση και εκτέλεση δημοσίων συμβάσεων εκπόνησης μελετών κα παροχής συναφών υπηρεσιών και 
άλλες διατάξεις». 

9. Την αρ. Δ17γ/06/25/Φ.5.9.1/14-2-2011 Εγκύκλιο του  ΥΠ.Ο.ΜΕ.ΔΙ. περί αιτήσεων θεραπείας ΟΤΑ Α' και Β' 
βαθμού. 

10. Την αρ. Ε35/27-6-2011 Εγκύκλιο του ΥΠ.ΕΣ.Α.Η.Δ. «Δημόσιες συμβάσεις έργων, μελετών και υπηρεσιών του 
Ν.3316/2005 που εκτελούνται από 1-7-2011 από τις περιφέρειες», που αναφέρει ότι μέχρι τον ορισμό του 
ελεγκτή νομιμότητας, επί αιτήσεων θεραπείας έργων προϋπολογισμού έως 5.000.000,00 € αποφαίνεται ο 
Γενικός Γραμματέας της Αποκεντρωμένης Διοίκησης, μετά από γνώμη του Περιφερειακού Συμβουλίου 
Δημοσίων Έργων. 
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                  Καβάλα: 17/4/2026 
 
                  Αριθμ. Πρωτ. : 34569 
 

Ταχ. Δ/νση: 
Τ. Κ.: 
Πληροφορίες: 
Τηλέφωνο: 
e-mail : 

 

Εθνικής Αντίστασης 20 
65403, Καβάλα 
Σοφία Λυριστή 
2513 – 503221 
sliristi@m-t.gov.gr 

ΠΡΟΣ: 1) ΕΔΕΚΑΤ Α.Ε.  
                 ΑΙΑΝΤΟΣ 2Γ 
                 Τ.Κ. 65302 - ΚΑΒΑΛΑ 
                 E-mail: edekat1@hotmail.com  
                 (με απόδειξη) 
             2) ΒΑΣΙΛΕΙΟ ΚΟΓΚΑΛΙΔΗ  
                  ΦΙΛΕΛΛΗΝΩΝ 5 
                  Τ.Κ. 65302 ΚΑΒΑΛΑ 
                  E-mail: kogkalidis@kpk-law.gr                           
                  (με απόδειξη) 

 



11. Το Π.Δ. 7/2013 (ΦΕΚ 26/Α’/2013) «Όργανα που αποφασίζουν ή γνωμοδοτούν και λοιπές σχετικές ρυθμίσεις 
σε θέματα έργων, μελετών και υπηρεσιών του Ν. 3316/2005 «Ανάθεση και εκτέλεση δημοσίων συμβάσεων 
εκπόνησης μελετών και παροχής συναφών υπηρεσιών και άλλες διατάξεις» (Α΄ 42), αρμοδιότητας των 
Περιφερειών.». 

12. Την υπ’ αριθμ. πρωτ. 40282/22-05-2025 Απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών (ΦΕΚ 902/τ. Υ.Ο.Δ.Δ./22-07-
2025) για το διορισμό του Δημητρίου Γαλαμάτη του Ιωάννη στη θέση του μετακλητού Γραμματέα 
Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας-Θράκης. 

13. Το άρθρο 64 παρ. 6.2.α του Ν. 4954/2022 (ΦΕΚ 136/Α΄/2022)  Συμπληρωματικά μέτρα για την εφαρμογή 
του Κανονισμού (ΕΕ) 2019/788 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με την 
Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία Πολιτών και του Εκτελεστικού Κανονισμού (ΕΕ) 2019/1799 της Επιτροπής για τη 
θέσπιση τεχνικών προδιαγραφών για τα επιμέρους επιγραμμικά συστήματα συγκέντρωσης - Διατάξεις 
σχετικές με την εκλογική διαδικασία και τον έλεγχο εσόδων και δαπανών κομμάτων, συνασπισμών και 
υποψηφίων βουλευτών και αιρετών - Λοιπές επείγουσες διατάξεις.  

14.  Το άρθρο 174 του Ν. 4412/2016 (ΦΕΚ-147 Α/8-8-16-Διορθ.Σφαλμ. στα ΦΕΚ-200 Α/24-10-16 και ΦΕΚ-206 
Α/3-11-16) : Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 
2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ), όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 87 του Ν. 4782/2021 (ΦΕΚ 36/Α’/2021): 
Εκσυγχρονισμός, απλοποίηση και αναμόρφωση του ρυθμιστικού πλαισίου των δημοσίων συμβάσεων, 
ειδικότερες ρυθμίσεις προμηθειών στους τομείς της άμυνας και της ασφάλειας και άλλες διατάξεις για την 
ανάπτυξη, τις υποδομές και την υγεία και ισχύει :  

           1.α. Κατά των εκτελεστών πράξεων ή παραλείψεων της διευθύνουσας υπηρεσίας ή της Προϊσταμένης 
Αρχής ή του κυρίου του έργου, που προσβάλλουν για πρώτη φορά δικαίωμα του αναδόχου, χωρεί ένσταση. 
Η ένσταση απευθύνεται στο κατά περίπτωση, σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις, αρμόδιο αποφαινόμενο 
όργανο, και ασκείται είτε με επίδοση με δικαστικό επιμελητή είτε με ηλεκτρονική αποστολή, σύμφωνα με τα 
άρθρα 15, 19, 29 και 50 του Ν. 4727/2020 (ΦΕΚ 184/Α'/2020), στη διευθύνουσα υπηρεσία ή την Προϊσταμένη 
Αρχή που εξέδωσε την προσβαλλόμενη πράξη ή στο αποφαινόμενο όργανο, μέσα σε ανατρεπτική προθεσμία 
δεκαπέντε (15) ημερών από την κοινοποίηση της πράξης ή τη συντέλεση της παράλειψης. Η παράλειψη της ως 
άνω επίδοσης ή ηλεκτρονικής αποστολής, καθιστά την ένσταση απαράδεκτη.».   (…) 

           «3. Με την ένσταση εξετάζονται τόσο η νομιμότητα της πράξης ή παράλειψης όσο και η ουσία της υπόθεσης. 
Το αρμόδιο αποφαινόμενο όργανο υποχρεούται να εκδώσει και κοινοποιήσει την απόφασή του μέσα σε 
εξήντα (60) ημέρες από την άσκηση της ένστασης, μετά από αιτιολογημένη γνώμη του τεχνικού συμβουλίου.». 
(…) 

           «12. Ειδικά επί των ενστάσεων, οι οποίες αφορούν έργα, τα οποία εκτελούνται από τους Δήμους, τις 
Περιφέρειες, τους συνδέσμους τους και τα νομικά τους πρόσωπα, δημοσίου και ιδιωτικού δικαίου, καθώς 
και τις επιχειρήσεις τους, με προϋπολογισμό κατώτερο του εκάστοτε ισχύοντος ορίου εφαρμογής των 
Οδηγιών της Ε.Ε., αποφασίζει ο αρμόδιος συντονιστής Αποκεντρωμένης Διοίκησης, κατόπιν γνώμης του 
τεχνικού συμβουλίου της οικείας Περιφέρειας και μετά την έναρξη λειτουργίας της Αυτοτελούς Υπηρεσίας 
Εποπτείας Ο.Τ.Α., ο Επόπτης Ο.Τ.Α.».  (…). 

       
 
Και αφού λάβαμε  ειδικότερα υπόψη:  
1.Την ένσταση της ανώνυμης βιομηχανικής εμπορικής τεχνικής εργοληπτικής εταιρείας με την επωνυμία 

‘’ΕΔΕΚΑΤ ΑΝΩΝΥΜΗ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΗ ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΤΕΧΝΙΚΗ ΕΡΓΟΛΗΠΤΙΚΗ ΕΤΑΙΡΙΑ’’, η οποία επιδόθηκε νομίμως 
στις 8-12-2025 στον Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας-Θράκης. 

2.Τo υπ' αριθμ. πρωτ. 433095/2073/1-4-2026, έγγραφο της Διεύθυνσης Τεχνικών Έργων της Περιφέρειας 
Α.Μ.Θ., με το οποίο μας διαβιβάστηκε η γνωμοδότηση του Τεχνικού Συμβουλίου Δημοσίων Έργων (Έδρας) της 
Περιφέρειας Α.Μ.Θ. 

3.Την υπ’ αριθμ. 2/3/17-3-2026 γνωμοδότηση του Τεχνικού Συμβουλίου Δημοσίων Έργων (Έδρας)  
Περιφέρειας Α.Μ.Θ., 2η Συνεδρίαση της 17ης Μαρτίου 2026 – Πράξη 3η, με την οποία κατόπιν των στοιχείων 
που κατατέθηκαν και της διαλογικής συζήτησης που ακολούθησε, γνωμοδοτεί ΟΜΟΦΩΝΑ να ΑΠΟΡΡΙΦΘΕΙ η 
ένσταση του αναδόχου, με το αιτιολογικό ότι συντρέχουν οι προϋποθέσεις των αρ. 152 και 148 του 
Ν.4412/2016, και ειδικότερα: 

 
 
 



Α. Από τους λογαριασμούς αφαιρούνται όλες οι εκκαθαρισμένες απαιτήσεις του εργοδότη, όπως ποινικές 
ρήτρες, περικοπές τιμών του άρθρου 159, συμπληρωματική κράτηση εγγύησης, αν γι’ αυτήν δεν έχουν 
κατατεθεί εγγυητικές επιστολές, οπότε γίνεται σχετική μνεία, απόσβεση προκαταβολών, παρακράτηση αξίας 
χορηγούμενων υλικών, πληρωμές που έγιναν σε βάρος και για λογαριασμό του αναδόχου και γενικά κάθε 
απαίτηση του εργοδότη που δεν έχει ικανοποιηθεί με άλλον τρόπο. Όλες οι πληρωμές που γίνονται στον 
ανάδοχο κατά τη διάρκεια κατασκευής του έργου, με βάση τους λογαριασμούς, αποτελούν πάντοτε 
καταβολές έναντι του εργολαβικού ανταλλάγματος που εκκαθαρίζεται μετά την παραλαβή. 
Επομένως από τους λογαριασμούς αφαιρούνται όλες οι εκκαθαρισμένες απαιτήσεις του εργοδότη, όπως 
ποινικές ρήτρες και η εκκαθάριση της εργολαβίας θα γίνει μετά την παραλαβή του έργου. 
Β. Οι ποινικές ρήτρες καταπίπτουν με αιτιολογημένη απόφαση της διευθύνουσας υπηρεσίας και 
παρακρατούνται (χωρίς καθυστέρηση) από τον αμέσως επόμενο λογαριασμό του έργου, και ορθά 
παρακρατήθηκε από τον 24ο Λογαριασμό αφού δεν είχε ακόμη πληρωθεί και υπήρχε αυτή η δυνατότητα. 

 
 

Α Π Ο Φ Α Σ Ι Ζ Ο Υ Μ Ε 

 

Απορρίπτουμε την από 8-12-2025 ένσταση της ανώνυμης βιομηχανικής εμπορικής τεχνικής εργοληπτικής 
εταιρείας με την επωνυμία ‘’ΕΔΕΚΑΤ ΑΝΩΝΥΜΗ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΗ ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΤΕΧΝΙΚΗ ΕΡΓΟΛΗΠΤΙΚΗ ΕΤΑΙΡΙΑ’’, 
που εδρεύει στην Καβάλα, αναδόχου του έργου ‘’Ανάπλαση και επέκταση δικτύου πεζοδρόμων στην περιοχή 
της Πλατείας Καπνεργάτη», κατά α)της υπ αριθ.36361/22-11-2025 απόφασης του Τμήματος Μελετών και 
Εργων της Δ/νσης Τεχνικών Υπηρεσιών του Δήμου Καβάλας, β)της άνευ διαβιβαστικού, από 25-11-2025 
τροποποίησης του 24ου Λογαριασμού εργασιών και αναθεωρήσεων και του συνοδεύοντος αυτόν 24ου 
Ειδικού Απολογισμού Εργασιών, γ)κάθε άλλης συναφούς ή μεταγενέστερης πράξης ή παράλειψης κάθε 
αρμοδίας Υπηρεσίας και Αρχής ερειδομένης επί της ανωτέρω απόφασης του Τμήματος Μελετών και Εργων της 
Δ/νσης Τεχνικών Υπηρεσιών του Δήμου Καβάλας και δ)του ΝΠΔΔ-ΟΤΑ α΄  βαθμού με την επωνυμία «Δήμος 
Καβάλας», σύμφωνα με τα διαλαμβανόμενα στην υπ’ αριθμ. 2/3/17-03-2026 γνωμοδότηση του Τεχνικού 
Συμβουλίου Δημοσίων Έργων (Έδρας) Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας-Θράκης. 

 
 
 
 

Ο ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ 
ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ 

ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ - ΘΡΑΚΗΣ 
 
 

Δρ ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΓΑΛΑΜΑΤΗΣ 
 
 

 
 

ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ: 
1) ΔΗΜΟ ΚΑΒΑΛΑΣ 

2) ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΑΝΑΤΟΛΙΚΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ ΘΡΑΚΗΣ 
     ΤΕΧΝΙΚΟ ΣΥΜΒΟΎΛΙΟ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΡΓΩΝ (ΕΔΡΑΣ) 
     ΣΙΣΜΑΝΟΓΛΟΥ 78,ΤΚ 69133,ΚΟΜΟΤΗΝΗ 

 


