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Θέμα: «Εξέταση προσφυγής του κ.Παναγιώτη Καλαμιώτη του Ηρακλή, κατά της υπ’ αρ. 
1014/16/50/23.6.2025 Έκθεσης ελέγχου του Αστυνομικού Σταθμού Ορφανού, για 
βεβαίωση παράβασης του άρθρου 62 του ν. 4849/2021».

Απόφαση
Ο Γραμματέας Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας-Θράκης

Έχοντας υπόψη:
1. Τα άρθρα 6 & 280 του ν. 3852/2010 «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της 

Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα Καλλικράτης» (Α’ 87).
2. Τα άρθρα 6Α και 6Β του ν. 3852/2010, όπως προστέθηκαν με τα άρθρα 63 και 64 αντίστοιχα, 

του ν. 4954/2022 (Α’ 136) και την υπ’ αρ. 40284/22.7.2025 απόφαση του Υπουργού 
Εσωτερικών «Διορισμός του Δημητρίου Γαλαμάτη του Ιωάννη, στη θέση του μετακλητού 
Γραμματέα Α.Δ.Μ.Θ.» (Υ.Ο.Δ.Δ. 902).

3. Τα άρθρα 28 και 28Α του ν. 4325/2015 (Α’ 47), όπως αντικαταστάθηκαν με τα άρθρα 65 και 66 
αντίστοιχα, του ν. 4954/2022 (Α’ 136).

4. Τον ν. 3463/2006 «Κύρωση του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων» (Α’ 114). 
5. Τον ν. 4849/2021 «Αναμόρφωση και εκσυγχρονισμός του ρυθμιστικού πλαισίου οργάνωσης και 

λειτουργίας του υπαίθριου εμπορίου, ρυθμίσεις για την άσκηση ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων 
και την απλούστευση πλαισίου δραστηριοτήτων στην εκπαίδευση, βελτιώσεις στην 
επιμελητηριακή νομοθεσία, άλλες διατάξεις του Υπουργείου Ανάπτυξης και Επενδύσεων και 
λοιπές επείγουσες διατάξεις» (Α’ 207).

6. Το άρθρο 24 του π.δ. 142/2010 «Οργανισμός της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας-
Θράκης» (Α’ 235), όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 79 του ν. 4182/13 (Α’ 185).

7. Την υπ’ αρ. 31687/2022 (Β’ 1530) απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης και Επενδύσεων 
«Καθορισμός περιεχομένου έκθεσης ελέγχου βεβαίωσης παράβασης της παρ. 2 του άρθρου 61 
του ν. 4849/2021 (Α’ 207).

8. Την υπ’ αρ. 1014/16/50/23.6.2025 Έκθεση ελέγχου για βεβαίωση παράβασης του άρθρου 62 
του ν. 4849/2021 του Αστυνομικού Σταθμού Ορφανού και επιβολή προστίμου στον 
κ.Παναγιώτη Καλαμιώτη του Ηρακλή, ποσού χιλίων ευρώ (1.000,00€) για δραστηριοποίηση στο 
υπαίθριο εμπόριο χωρίς θέση (περ. 2 άρθρου 62 του ν. 4849/2021).
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9. Την από 14.7.2025 προσφυγή του κ.Παναγιώτη Καλαμιώτη του Ηρακλή, κατά της υπ’ αρ. 
1014/16/50/23.6.2025 Έκθεσης ελέγχου του Αστυνομικού Σταθμού Ορφανού, για βεβαίωση 
παράβασης του άρθρου 62 του ν. 4849/2021, η οποία κατατέθηκε αρχικά στο Δήμο Παγγαίου 
στις 15.7.2025 και έλαβε αριθμό πρωτοκόλλου 15764/15.7.2025 και στη συνέχεια διαβιβάστηκε 
προς εξέταση στην Υπηρεσία μας, λόγω αρμοδιότητας μας, με το υπ’ αρ. 15943/16.7.2025 
έγγραφο του Δήμου Παγγαίου (αρ. πρωτ. 60732/16.7.2025 στην Υπηρεσία μας).

10. Τα υπ’ αρ. 65998/1.8.2025 και 74305/4.9.2025 έγγραφά μας προς το Δήμο Παγγαίου και το υπ’ 
αρ. 19686/9.9.2025 έγγραφο του Δήμου με το οποίο μας διαβιβάσθηκαν τα ζητούμενα στοιχεία.

11. Ολόκληρο τον σχετικό φάκελο.

Από τα στοιχεία του φακέλου προκύπτουν τα εξής:
Ο Αστυνομικός Σταθμός Ορφανού με την υπ’ αρ. 1014/16/50/23.6.2025 Έκθεση βεβαίωσης 

παράβασης του άρθρου 61 του ν.4849/2021 επέβαλε στον κ. Παναγιώτη Καλαμιώτη του Ηρακλή, 
χρηματικό πρόστιμο ποσού χιλίων ευρώ (1.000,00€) για δραστηριοποίηση στο υπαίθριο εμπόριο χωρίς 
θέση (περ. 2 άρθρο 62 του ν. 4849/21). Συγκεκριμένα σε έλεγχο που διενεργήθηκε από υπαλλήλους 
της ανωτέρω Υπηρεσίας στις 23.6.2025 και ώρα 10:30’ π.μ. στην Παραλία Οφρυνίου του Δήμου 
Παγγαίου της Περιφερειακής Ενότητας Καβάλας, κατελήφθη ο κ. Παναγιώτης Καλαμιώτης του Ηρακλή 
να έχει στήσει πάγκο στο χώρο της λαϊκής αγοράς και να πουλάει είδη ρουχισμού σε διερχόμενους, 
στερούμενος θέσης στάσιμης δραστηριοποίησης και του επιβλήθηκε το ως άνω πρόστιμο.

Ο κ. Παναγιώτης Καλαμιώτης του Ηρακλή κατέθεσε στο Δήμο Παγγαίου την από 14.7.2025 
προσφυγή κατά της υπ’ αρ. 1014/16/50/23.6.2025 Έκθεσης ελέγχου του Αστυνομικού Σταθμού 
Ορφανού, για βεβαίωση παράβασης του άρθρου 62 του ν. 4849/2021 και πήρε αρ. πρωτ. 15764/15-7-
2025.   

Στις 16.7.2025 διαβιβάστηκε προς εξέταση στην Υπηρεσία μας, λόγω αρμοδιότητας μας, με το υπ’ 
αρ. 15943/16.7.2025 έγγραφο του Δήμου Παγγαίου η από 14.7.2025 προσφυγή του κ.Παναγιώτη 
Καλαμιώτη του Ηρακλή, κατά της υπ’ αρ. 1014/16/50/23.6.2025 Έκθεσης ελέγχου του Αστυνομικού 
Σταθμού Ορφανού, για βεβαίωση παράβασης του άρθρου 62 του ν. 4849/2021 (αρ. πρωτ. 
60732/16.7.2025 στην Υπηρεσία μας).

Η Υπηρεσία μας με τα υπ’ αρ. 65998/1.8.2025 και 74305/4.9.2025 έγγραφα προς το Δήμο Παγγαίου 
ζήτησε το σχετικό φάκελο και τις απόψεις επί του θέματος, τα οποία μας διαβιβάσθηκαν με το υπ’ αρ. 
19686/9.9.2025 έγγραφο και πήρε στην Υπηρεσία μας αρ. πρωτ. 75456/9.9.2025. 

  
Επειδή σύμφωνα με την παρ. 4 του άρθρου 64 του ν. 4954/2022 «4. Όπου στη νομοθεσία 

αναφέρεται ο Συντονιστής Αποκεντρωμένης Διοίκησης των άρθρων 28 και 28Α του ν. 4325/2015 
(Α’47), νοείται εφεξής ο Γραμματέας της Αποκεντρωμένης Διοίκησης, εκτός από τις περιπτώσεις που ο 
Συντονιστής Αποκεντρωμένης Διοίκησης αναφέρεται ως προϊστάμενος των οριζόντιων υποστηρικτικών 
υπηρεσιών της Αποκεντρωμένης Διοίκησης, όπως ορίζονται στην περ. β' της παρ. 2 του 
άρθρου 35 του ν. 4622/2019» (Α’ 136).

Επειδή οι παρ. 1 & 1β’ του άρθρου 65 του ν. 4849/2021 ορίζουν «Διοικητική και δικαστική 
προστασία» «1. Η πράξη επιβολής διοικητικής κύρωσης υπόκειται σε ενδικοφανή προσφυγή, η οποία 
ασκείται εντός είκοσι (20) ημερών από την κοινοποίησή της στον ενδιαφερόμενο διοικούμενο, 
ενώπιον:… β) του οικείου Συντονιστή Αποκεντρωμένης Διοίκησης, για κυρώσεις που επιβλήθηκαν από 
ελεγκτικά όργανα του κατά τόπον αρμόδιου Δήμου ή της κατά τόπον αρμόδιας Περιφέρειας. Δεν 
χωρεί προσφυγή ενώπιον του Επόπτη Ο.Τ.Α. σύμφωνα με το άρθρο 227 του ν. 3852/2010 (Α’ 141)».

Επειδή η παράβαση βεβαιώθηκε με την προβλεπόμενη Έκθεση Ελέγχου στις 23.6.2025 και 
ταυτόχρονα επιδόθηκε στον προσφεύγοντα, ενώ η υπό κρίση προσφυγή κατατέθηκε αρχικά στο Δήμο 

https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=926076&partId=1485885
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=926076&partId=1546915
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=926076
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=1122673&partId=1787101
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=1122673
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=647498&partId=1042828
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=647498
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Παγγαίου στις 15.7.2025 (αρ. πρωτ. 15764/15.7.2025 στο Δήμο), δηλαδή εκτός χρονικού 
διαστήματος των είκοσι (20) ημερών και στη συνέχεια διαβιβάστηκε προς εξέταση στην Υπηρεσία 
μας, λόγω αρμοδιότητας μας, με το υπ’ αρ. 15943/16.7.2025 έγγραφο του Δήμου Παγγαίου (αρ. 
πρωτ. 60732/16.7.2025 στην Υπηρεσία μας), η υπό κρίση προσφυγή έχει κατατεθεί εκπροθέσμως και 
δεν εξετάζεται περαιτέρω.  

Για τον ανωτέρω λόγο:

Αποφασίζουμε
Απορρίπτουμε την από 14.7.2025 προσφυγή του κ.Παναγιώτη Καλαμιώτη του Ηρακλή, κατά της υπ’ 

αρ. 1014/16/50/23.6.2025 Έκθεσης ελέγχου του Αστυνομικού Σταθμού Ορφανού, για βεβαίωση 
παράβασης του άρθρου 62 του ν. 4849/2021, η οποία κατατέθηκε αρχικά στο Δήμο Παγγαίου στις    
15.7.2025 (αρ. πρωτ. 15764/15.7.2025 στο Δήμο) και στη συνέχεια διαβιβάστηκε προς εξέταση στην 
Υπηρεσία μας, λόγω αρμοδιότητας μας, με το υπ’ αρ. 15943/16.7.2025 έγγραφο του Δήμου Παγγαίου 
(αρ. πρωτ. 60732/16.7.2025 στην Υπηρεσία μας), για τον λόγο που αναφέρεται στο σκεπτικό της 
παρούσας.

Η παρούσα απόφαση υπόκειται σε προσφυγή, εντός προθεσμίας εξήντα (60) ημερών από την νόμιμη 
επίδοσή της ή την, με οποιοδήποτε άλλο αποδεδειγμένο τρόπο, λήψη πλήρους γνώσης του 
περιεχομένου της, σύμφωνα με το άρθρο 66 του ΚΔΔ (ν. 2717/1999) ενώπιον του Διοικητικού 
Πρωτοδικείου του τόπου όπου εδρεύει το όργανο που εξέδωσε την πράξη επιβολής του προστίμου 
σύμφωνα με τις διατάξεις του Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας.

ο Γραμματέας
Αποκεντρωμένης Διοίκησης

Μακεδονίας-Θράκης

Δημήτριος Γαλαμάτης

Κοινοποίηση:
1. κ.Παναγιώτη Καλαμιώτη του Ηρακλή  

Περιγιάλι 85 - 640 08, Καβάλα
(τηλ. 6940 874 212) 

          (με αποδεικτικό αποστολής)
       2. Δήμο Παγγαίου
       3. Αστυνομικός Σταθμός Ορφανού

Τ.Κ. 640 08 – Μουσθένη, Ν.Καβάλας
as.orfanoukavalas@astynomia.gr
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