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ΘΔΜΑ: «Δμέηαζε πξνζθπγήο ηνπ Γαιγηαλλάθε Γηακαληή ηνπ Κσλ/λνπ, θαηνίθνπ νηθηζκνχ Αζηξίδνο 

Γήκνπ Θάζνπ, θαηά ηεο αξηζ. 45/2020 απνθάζεσο ηνπ Γεκνηηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Γήκνπ 

Θάζνπ» 

 

ΑΠΟΦΑΖ 

Ο ΤΝΣΟΝΗΣΖ 

ΑΠΟΚΔΝΣΡΧΜΔΝΖ ΓΗΟΗΚΖΖ ΜΑΚΔΓΟΝΗΑ-ΘΡΑΚΖ 

 

 

  Έρνληαο ππφςε: 

1.Σηο δηαηάμεηο ησλ άξζ. 65, 67, 69, 73, 74, 75, 224, 225, 226, 227 & 280 ηνπ Ν.3852/2010 (ΦΔΚ 

87/Α΄/2010) «Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο – Πξφγξακκα 

Καιιηθξάηεο», φπσο ηζρχνπλ. 

2.Σηο δηαηάμεηο ησλ άξζ. 74, 76, 77, 116, 117 & 118 ηνπ Ν.4555/2018 (ΦΔΚ 133/Α’/2018) «Πξφγξακκα 

Κιεηζζέλεο Η» & ηελ αξηζ. 42203/εγθ.27/13-8-2018 εγθχθιην ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ. 

3.Σηο δηαηάμεηο ησλ άξζ. 28 & 28Α’ ηνπ Ν.4325/2015 (ΦΔΚ 47/Α΄/2015) θαη ηελ αξηζ.14138/15-05-2017 

απφθαζε ηνπ Τπ. Δζσηεξηθψλ (ΦΔΚ 250/Τ.Ο.Γ.Γ./2017) γηα ην δηνξηζκφ ηνπ πληνληζηή. 

4.Σηο δηαηάμεηο ησλ άξζ. 148, 149 & 150 ηνπ Ν.3463/06 (ΓΚΚ), (ΦΔΚ 114/Α’/2006), «Κχξσζε ηνπ 

Κψδηθα Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ» φπσο ηζρχνπλ. 

5.Σηο δηαηάμεηο ηνπ άξζ. 59 ηνπ Ν.4442/2016 (ΦΔΚ 230/Α’/7-12-2016) «Νέν ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηελ 

άζθεζε νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη άιιεο δηαηάμεηο», φπσο ηζρχνπλ. 

6.Σηο δηαηάμεηο ησλ άξζ. 66 & 68 ηνπ Ν.4512/2018 (ΦΔΚ 5/Α’/17-1-2018) – Γηνξζ. ζθαικ. ζην ΦΔΚ 

8/Α’/23-1-2018 - αλαξίζκεζε παξ. 13 θαη 14 ζε 14 θαη 15 ζην άξζξν 328) «Ρπζκίζεηο γηα ηελ εθαξκνγή 

ησλ Γηαξζξσηηθψλ Μεηαξξπζκίζεσλ ηνπ Πξνγξάκκαηνο Οηθνλνκηθήο Πξνζαξκνγήο θαη άιιεο 

δηαηάμεηο», φπσο ηζρχνπλ. 

7.Σηο δηαηάμεηο ηνπ άξζ. 24 ηνπ Π.Γ. 142/2010 (ΦΔΚ 235/Α΄/2010) «Οξγαληζκφο ηεο Απνθεληξσκέλεο 

Γηνίθεζεο  Μαθεδνλίαο - Θξάθεο», φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ην άξζ. 79 ηνπ Ν. 4182/13, (ΦΔΚ 

185/Α’/2013). 

8.Σελ αξηζ. ΓΑΠ/Α/Φ.4.2/νηθ.171313/428/2018 (ΦΔΚ 479/Β’/15-2-2018) ΚΤΑ ησλ ππνπξγψλ 

Οηθνλνκίαο θαη Αλάπηπμεο θαη Πεξηβάιινληνο θαη Δλέξγεηαο κε ζέκα «Καζνξηζκφο δηαδηθαζίαο 

έγθξηζεο ηεο άζθεζεο δξαζηεξηνηήησλ έξεπλαο θαη εθκεηάιιεπζεο ιαηνκείσλ ζε δεκφζηεο θαη 

δεκνηηθέο εθηάζεηο». 
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9.Σελ αξηζ. 7666/εγθ.11/7-2-2007 εγθχθιην ηνπ Τπ. Δζση. Γ/ζηαο Γ/ζεο & Απ/ζεο «Δπνπηεία ησλ 

πξάμεσλ ησλ ζπιινγηθψλ θαη κνλνκειψλ νξγάλσλ ησλ πξσηνβάζκησλ ΟΣΑ», ηελ αξηζ. 71351/14-12-

2010 (Δγθχθιην 41), Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο & Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο 

«Οξθσκνζία ησλ αηξεηψλ ησλ Γήκσλ....», ηελ αξηζ. 74895/30-12-2010 (Δγθχθιην 60) ηνπ Τπνπξγνχ 

Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο & Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο «Έιεγρνο λνκηκφηεηαο πξάμεσλ 

ΟΣΑ.....» & ηελ αξηζ. 16852/6-4-2011 (ΑΓΑ: 4ΑΓΝΚ-Θ) απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ 

Απνθέληξσζεο & Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο «Πξφηππνο Καλνληζκφο Λεηηνπξγίαο Γεκνηηθνχ 

πκβνπιίνπ». 

10.Σελ αξηζ. 35748/30-5-2017 (ΦΔΚ 1971/Β’/2017) απφθαζε ηνπ πληνληζηή ηεο Απνθεληξσκέλεο 

Γηνίθεζεο Μαθεδνλίαο - Θξάθεο «Αλάζεζε άζθεζεο αξκνδηνηήησλ ........». 

11.Σελ παξ. iii β’ ηεο αξηζ.  20930/εγθ.40/31-3-2020 εγθπθιίνπ ηνπ Τπ. Δζσηεξηθψλ θαη ηα αξηζ. 

18639/16-3-2020, 18318/13-3-2020 & 28202/8-5-2020 έγγξαθα ηνπ Τπ. Δζσηεξηθψλ «.... β) ε 

πξνζεζκία άζθεζεο ηεο δηνηθεηηθήο πξνζθπγήο θαηά ησλ πξάμεσλ ηεο απηνδηνίθεζεο, αλαζηέιιεηαη 

απφ ηηο 11 Μαξηίνπ 2020 γηα δχν (2) κήλεο. Δπνκέλσο, ε πξνζεζκία γηα ηελ άζθεζε πξνζθπγήο 

ελψπηνλ ηνπ πληνληζηή ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο θαη ηεο Δηδηθήο Δπηηξνπήο, θαηά ηηο δηαηάμεηο 

ηνπ άξζξνπ 238 ηνπ λ. 3852/2010, ε νπνία έιεμε ή ζα ιήμεη κεηά ηηο 11 Μαξηίνπ 2020 ππνινγίδεηαη 

κεηά ηελ πάξνδν δχν (2) κελψλ απφ ηελ έθδνζε ή θνηλνπνίεζε ηεο πξνζβαιιφκελεο απφθαζεο. 

Δπνκέλσο, ζε πεξίπησζε πνπ ηελ 15ε Μαξηίνπ 2020 απφθαζε Γεκάξρνπ δεκνζηεχζεθε ή αλαξηήζεθε 

ζην δηαδίθηπν ή θνηλνπνηήζεθε ζηνλ πξνζθεχγνληα ή ν πξνζθεχγσλ έιαβε πιήξε γλψζε απηήο, ε 

δεθαπελζήκεξε (15) πξνζεζκία άζθεζεο πξνζθπγήο θαη’ απηήο ελψπηνλ ηνπ πληνληζηή ηεο 

Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο, άξρεηαη απφ ηελ 15ε Μαΐνπ 2020. Σπρφλ, πξνζθπγέο πνπ θαηαηέζεθαλ 

κεηά ηελ 11ε Μαξηίνπ 2020 θαη κέρξη ηελ ηζρχ ηεο απφ 20 Μαξηίνπ 2020 ΠΝΠ, ε απνθιεηζηηθή 

πξνζεζκία εμέηαζήο ηνπο άξρεηαη κεηά ηελ πάξνδν ηνπ αλσηέξσ δηκήλνπ». 

12.Σελ παξ. Ε ηνπ αξηζ. ΓΗΓΑΓ/Φ.69/111/νηθ.8196/23-3-2020 εγγξάθνπ ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ 

«Πξφζζεηα κέηξα θαη ξπζκίζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο αλάγθεο πεξηνξηζκνχ ηεο δηαζπνξάο ηνπ 

θνξσλντνχ». 

13.Σα αξηζ. 5960/27-4-2020, 13608/29-7-2019, 10928/11-6-2019 & 9203/23-5-2019 έγγξαθα - 

γλσκνδνηήζεηο ηνπ Γαζαξρείνπ Θάζνπ. 

14.Σα αξηζ. 14893/12-8-2019 & 10299/10-6-2019 έγγξαθα – γλσκνδνηήζεηο ηεο Γ/λζεο Γαζψλ 

Ν.Καβάιαο. 

15.Σελ αξηζ. 3545/10-9-2019 απφθαζε ηνπ Αληηπεξηθεξεηάξρε Π.Δ. Καβάιαο. 

16.Σν αξηζ. 5316/9-8-2019 έγγξαθν – ζχκθσλε γλψκε ηνπ Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο θαη Δλέξγεηαο – 

ψκα Δπηζεψξεζεο Βνξείνπ Διιάδαο – Σκήκα Δπηζεψξεζεο Μεηαιιείσλ. 

17.Σν αξηζ. ΤΠΠΟΑ/ΓΓΑΠΚ/ΔΦΑΚΑΒ/259793/184834/2656/25-7-2019 έγγξαθν - γλσκνδφηεζε ηνπ 

Τπνπξγείνπ Πνιηηηζκνχ & Αζιεηηζκνχ – Δθνξία Αξραηνηήησλ Καβάιαο – Θάζνπ. 

18.Σν αξηζ. ΤΠΠΟΑ/ΓΓΑΠΚ/ΔΠ/ΓΒΔ/265827/189184/3053/1492/10-6-2019 έγγξαθν ηνπ Τπνπξγείνπ 

Πνιηηηζκνχ & Αζιεηηζκνχ – Δθνξία Παιαηναλζξσπνινγίαο πειαηνινγίαο – Γξαθείν Βνξείνπ 

Διιάδνο. 

19.Σν αξηζ. 16217/26-7-2019 έγγξαθν - γλσκνδφηεζε ηνπ Φνξέα Γηαρείξηζεο ΓΔΛΣΑ ΝΔΣΟΤ – 

ΒΗΣΧΝΗΓΑ – ΗΜΑΡΗΓΑ & ΘΑΟΤ. 

20.Σν αξηζ. 1424/31-5-2019 έγγξαθν ηνπ Γήκνπ Θάζνπ – Γ/λζε Σερλ. Τπεξεζηψλ θαη Πεξηβάιινληνο – 

Τπεξεζία Γφκεζεο. 

21.Σελ αξηζ. 14/2020 απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο Πνηφηεηαο Εσήο ηνπ Γήκνπ Θάζνπ (ΑΓΑ: ΦΜ5ΧΡΓ-

Φ4Σ). 
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22.Σελ αξηζ. 45/2020 απφθαζε ηνπ Γεκνηηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Γήκνπ Θάζνπ (ΑΓΑ: 67Ν5ΧΡΓ-41) 

«Έγθξηζε ηεο αξηζ. πξση. 13829/14-11-2019 αίηεζεο ηεο εηαηξείαο -ΜΑΡΜΑΡΑ ΘΑΟΤ Α.Δ.- γηα ηε 

ρνξήγεζε δηελέξγεηαο εξεπλεηηθψλ εξγαζηψλ καξκάξνπ ζηελ εηαηξεία -ΜΑΡΜΑΡΑ ΘΑΟΤ Α.Δ.- ζε 

δεκνηηθή έθηαζε 52.864,95 ζηξεκκάησλ ηνπ Γήκνπ Θάζνπ ζηε ζέζε -ΠΡΤΝΗΑ – ΛΑΓΟΦΧΛΗΑ- 

αιηάξαο ζηελ πεξηνρή Σ.Κ. Παλαγίαο Γ.Θάζνπ, Π.Δ. Καβάιαο». 

23.Σελ απφ 10-4-2020 (αξηζ. πξση. ζηελ ππεξεζία καο 5789/13-4-2020) πξνζθπγή ηνπ Γαιγηαλλάθε 

Γηακαληή ηνπ Κσλ/λνπ, θαηά ηεο αξηζ. 45/2020 απνθάζεσο ηνπ Γεκνηηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Γήκνπ 

Θάζνπ. 

24.Σo απφ 20-5-2020 (αξηζ. πξση. ζηελ ππεξεζία καο 7351/20-5-2020) ππφκλεκα ηνπ Γαιγηαλλάθε 

Γηακαληή ηνπ Κσλ/λνπ, θαηά ηεο αξηζ. 45/2020 απνθάζεσο ηνπ Γεκνηηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Γήκνπ 

Θάζνπ. 

25.Σν αξηζ.4208/6-5-2020 έγγξαθν ηνπ Γήκνπ Θάζνπ κε ην νπνίν καο δηαβηβάζζεθαλ ηα δεηνχκελα 

ζηνηρεία. 

 

Απφ ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ πξνθχπηεη φηη: 

Ο Γήκνο Θάζνπ κε ηελ αξηζ. 45/2020 νκφθσλε απφθαζε ηνπ Γεκνηηθνχ ηνπ πκβνπιίνπ (ΑΓΑ: 

67Ν5ΧΡΓ-41) απνθάζηζε ηελ «Έγθξηζε ηεο αξηζ. πξση. 13829/14-11-2019 αίηεζεο ηεο εηαηξείαο 

ΜΑΡΜΑΡΑ ΘΑΟΤ Α.Δ. γηα ηε ρνξήγεζε δηελέξγεηαο εξεπλεηηθψλ εξγαζηψλ καξκάξνπ ζηελ εηαηξεία 

ΜΑΡΜΑΡΑ ΘΑΟΤ Α.Δ. ζε δεκνηηθή έθηαζε 52.864,95 ζηξεκκάησλ ηνπ Γήκνπ Θάζνπ ζηε ζέζε 

ΠΡΤΝΗΑ – ΛΑΓΟΦΧΛΗΑ αιηάξαο ζηελ πεξηνρή Σ.Κ. Παλαγίαο Γ.Θάζνπ, Π.Δ. Καβάιαο». 

Ο Γαιγηαλλάθεο Γηακαληήο ηνπ Κσλ/λνπ, θάηνηθνο νηθηζκνχ Αζηξίδνο Γήκνπ Θάζνπ, θαηέζεζε ζηελ 

ππεξεζία καο ζηηο 13-4-2020 ηελ αξηζ. πξση. 5789/13-4-2020 πξνζθπγή ηνπ θαηά ηεο αξηζ. 45/2020 

απνθάζεσο ηνπ Γεκνηηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Γήκνπ Θάζνπ. 

Ζ ππεξεζία καο κε ην αξηζ. 5789/14-4-2020 έγγξαθν πξνο ηνλ Γήκν Θάζνπ θαη ην Γαζαξρείν Θάζνπ 

δήηεζε ηηο απφςεηο ηνπο επί ηνπ ζέκαηνο θαη θάζε ζρεηηθφ έγγξαθν. 

Ο Γήκνο Θάζνπ κε ην αξηζ. 4208/6-5-2020 έγγξαθν καο δηαβίβαζε ηα δεηνχκελα ζηνηρεία θαη πήξε αξηζ. 

πξση. 6686/7-5-2020. 

Σν Γαζαξρείν Θάζνπ κε ην αξηζ.5960/27-4-2020 έγγξαθν καο δηαβίβαζε ηα δεηνχκελα ζηνηρεία θαη πήξε 

αξηζ. πξση. 6423/30-4-2020. 

 

Επειδή ε απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο (λπλ πληνληζηή) ηνπ άξζξνπ 

227 (Δηδηθή δηνηθεηηθή πξνζθπγή-Αηηήζεηο ζεξαπείαο) ηνπ Ν.3852/2010, φπσο αληηθαηαζηάζεθε απφ ην 

άξζ. 118 ηνπ Ν.4555/2018 (ΦΔΚ 133/Α’/19-7-2018), εθδίδεηαη εληφο ηεο πξνζεζκίαο δχν (2) κελψλ απφ 

ηε ιήςε ηεο πξάμεο θαη ησλ ζηνηρείσλ πνπ πξνβιέπνληαη απφ ην λφκν γηα ηελ έθδνζή ηεο θαη είλαη 

θξίζηκα γηα ηε δηάγλσζε ηεο ππφζεζεο, ηα νπνία δεηήζεθαλ εκπξνζέζκσο απφ ηελ ππεξεζία καο (παξ. 

3.2 ηεο αξηζ. 7666/εγθ.11/7-2-2007 εγθπθιίνπ ηνπ Τπ. Δζση. Γ/ζηαο Γ/ζεο & Απ/ζεο). 

Επειδή κε ηελ παξ. iii β’ ηεο αξηζ.  20930/εγθ.40/31-3-2020 εγθπθιίνπ ηνπ Τπ. Δζσηεξηθψλ θαη ηα αξηζ. 

18639/16-3-2020, 18318/13-3-2020 & 28202/8-5-2020 έγγξαθα ηνπ Τπ. Δζσηεξηθψλ «.... β) ε πξνζεζκία 

άζθεζεο ηεο δηνηθεηηθήο πξνζθπγήο θαηά ησλ πξάμεσλ ηεο απηνδηνίθεζεο, αλαζηέιιεηαη απφ ηηο 11 

Μαξηίνπ 2020 γηα δχν (2) κήλεο. Δπνκέλσο, ε πξνζεζκία γηα ηελ άζθεζε πξνζθπγήο ελψπηνλ ηνπ 

πληνληζηή ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο θαη ηεο Δηδηθήο Δπηηξνπήο, θαηά ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 

238 ηνπ λ. 3852/2010, ε νπνία έιεμε ή ζα ιήμεη κεηά ηηο 11 Μαξηίνπ 2020 ππνινγίδεηαη κεηά ηελ πάξνδν 

δχν (2) κελψλ απφ ηελ έθδνζε ή θνηλνπνίεζε ηεο πξνζβαιιφκελεο απφθαζεο. Δπνκέλσο, ζε πεξίπησζε 

πνπ ηελ 15ε Μαξηίνπ 2020 απφθαζε Γεκάξρνπ δεκνζηεχζεθε ή αλαξηήζεθε ζην δηαδίθηπν ή 

θνηλνπνηήζεθε ζηνλ πξνζθεχγνληα ή ν πξνζθεχγσλ έιαβε πιήξε γλψζε απηήο, ε δεθαπελζήκεξε (15) 

πξνζεζκία άζθεζεο πξνζθπγήο θαη’ απηήο ελψπηνλ ηνπ πληνληζηή ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο, 

άξρεηαη απφ ηελ 15ε Μαΐνπ 2020. Σπρφλ, πξνζθπγέο πνπ θαηαηέζεθαλ κεηά ηελ 11ε Μαξηίνπ 2020 θαη 

κέρξη ηελ ηζρχ ηεο απφ 20 Μαξηίνπ 2020 ΠΝΠ, ε απνθιεηζηηθή πξνζεζκία εμέηαζήο ηνπο άξρεηαη κεηά 

ηελ πάξνδν ηνπ αλσηέξσ δηκήλνπ». 
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Επειδή ζχκθσλα κε ηελ παξ. 3.1 ηεο αξηζ. 7666/εγθ.11/7-2-2007 εγθπθιίνπ ηνπ Τπ. Δζση. Γ/ζηαο Γ/ζεο 

& Απ/ζεο «Πξνυπνζέζεηο ηνπ παξαδεθηνχ ηεο πξνζθπγήο» είλαη: (i) ην έλλνκν ζπκθέξνλ ηνπ 

πξνζθεχγνληνο, (ii) ε πξνζεζκία θαη (iii) ε θχζε ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο.  

Επειδή ζε πεξίπησζε ππνβνιήο πξνζθπγήο ν έιεγρνο ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα (λπλ πληνληζηή) ηεο 

νηθείαο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο αθνξά θαηαξρήλ ην παξαδεθηφ απηήο θαη ζηε ζπλέρεηα ην βάζηκν.  

Δθφζνλ θξηζεί φηη ε πξνζθπγή είλαη παξαδεθηή, ηφηε ειέγρεηαη ην βάζηκν απηήο, δηαθνξεηηθά 

απνξξίπηεηαη σο απαξάδεθηε (παξ. 3.2 ηεο αξηζ. 7666/εγθ.11/7-2-2007 εγθπθιίνπ ηνπ Τπ. Δζση. Γ/ζηαο 

Γ/ζεο & Απ/ζεο). 

Επειδή ν ραξαθηήξαο ηνπ έλλνκνπ ζπκθέξνληνο σο πξνζσπηθνχ απνθιείεη ηελ θχζε ηεο πξνζθπγήο σο 

ιατθήο αγσγήο (actio popularis), ε νπνία παξέρεηαη ζε νπνηνλδήπνηε ελδηαθέξεηαη γηα ηνλ Γηθαζηηθφ 

Έιεγρν ηεο Γηνίθεζεο θαη ηελ ηήξεζε ηεο λνκηκφηεηαο (ηΔ 3608/1980, 602, 3104/87) (ζει. 480, 

εγρεηξίδην Γηνηθ. Γηθαίνπ Δ. πειησηφπνπινπ). 

Επειδή θαηά πάγηα λνκνινγία ηνπ ηΔ 1002/2007 & ηεο παξ. 3.1 ηεο αξηζ. 7666/εγθ.11/7-2-2007 

εγθπθιίνπ ηνπ Τπ. Δζση. Γ/ζηαο Γ/ζεο & Απ/ζεο, ην έλλνκν ζπκθέξνλ πξέπεη λα είλαη άκεζν,  

πξνζσπηθφ θαη ελεζηψο, λα ππάξρεη δε ζην πξφζσπν ηνπ πξνζθεχγνληα θαηά ηελ έθδνζε ηεο  

πξνζβαιιφκελεο  δηνηθεηηθήο πξάμεο, θαηά ηελ άζθεζε ηνπ ελδίθνπ κέζνπ θαη θαηά ηε ζπδήηεζε ηεο  

ππφζεζεο.  

Γηα ηελ χπαξμε ηνπ έλλνκνπ ζπκθέξνληνο, θαηά ηα αλσηέξσ, δελ αξθεί ην γεληθφ  ελδηαθέξνλ θάζε 

πνιίηε, αιιά απαηηείηαη ηδηαίηεξν θαη άκεζν έλλνκν ζπκθέξνλ ε χπαξμε ηνπ νπνίνπ θξίλεηαη, φηαλ ε 

πξάμε ή ε απφθαζε δελ απεπζχλεηαη επζέσο πξνο ηνλ πξνζθεχγνληα, κφλνλ εθφζνλ  δεκηνπξγεί γη’ 

απηφλ ζπγθεθξηκέλεο έλλνκεο ζπλέπεηεο απφ ην ζχλδεζκν πνπ ππάξρεη κεηαμχ ησλ ελλφκσλ 

απνηειεζκάησλ, ηα νπνία επέξρνληαη απφ ηελ πξνζβαιιφκελε δηνηθεηηθή πξάμε θαη ην πεξηερφκελν κηαο 

ζπγθεθξηκέλεο λνκηθήο θαηάζηαζεο ή ηδηφηεηαο ζηελ νπνία βξίζθεηαη ή ηελ νπνία έρεη θαη επηθαιείηαη ν 

αηηψλ-πξνζθεχγσλ (ηΔ 2717/2007, Οι. ηΔ 971/1998, Οι. ηΔ 2856/1985, Οι. ηΔ 2855/1985).  

Καηά ηα αλσηέξσ αλαθεξφκελα θαη πξνθεηκέλνπ ην έλλνκν ζπκθέξνλ λα είλαη πξνζσπηθφ, κεηαμχ ηεο 

πξνζβαιιφκελεο πξάμεο θαη ηνπ πξνζθεχγνληνο πξέπεη λα ππάξρεη εηδηθή ζρέζε, ε νπνία ζίγεηαη θαηά 

ηξφπν βιαπηηθφ είηε απφ ηελ πξνζβαιιφκελε πξάμε είηε απφ ηελ παξάιεηςε απφ νθεηιφκελε  λφκηκε 

ελέξγεηα, δειαδή ηνχην λα ζπλδέεηαη άκεζα κε ηελ βιάβε πνπ πθίζηαηαη ν αηηψλ (ηΔ 2998/1998, 

2305/1995). Πεξαηηέξσ, ην έλλνκν ζπκθέξνλ πξέπεη λα είλαη άκεζν, δειαδή ηε βιάβε απφ ηελ  

πξνζβαιιφκελε  πξάμε  λα πθίζηαηαη πξνζσπηθψο  ν ίδηνο ν αηηψλ-πξνζθεχγσλ θαη φρη άιιν πξφζσπν 

κε ην νπνίν ν αηηψλ ζπλδέεηαη ή ζπλδεφηαλ κε νξηζκέλε ζρέζε  (ηΔ 605/2008). Σέινο, πξέπεη λα είλαη 

ελεζηψο, δειαδή ε βιάβε λα πθίζηαηαη ηφζν θαηά ην ρξφλν ηεο έθδνζεο ηεο πξάμεο ή ηεο ζπληέιεζεο 

ηεο παξάιεηςεο, φζν θαη θαηά ην ρξφλν ζπδήηεζεο ηεο αίηεζεο αθχξσζεο (ηΔ 4045/1996).   

πκθέξνλ κέιινλ ή ελδερφκελν θαη αφξηζην ή απιψο πξνζδνθψκελν ή παξειζφλ θαζηζηά ηελ πξνζθπγή 

απαξάδεθηε (παξ. 3.1 εδάθ. η’ ηεο αξηζ. 7666/εγθ.11/7-2-2007 εγθπθιίνπ ηνπ Τπ. Δζση. Γ/ζηαο Γ/ζεο & 

Απ/ζεο & ηΔ 2449/1980) θαη επεηδή θαηά ηα αλσηέξσ δηαιακβαλφκελα, ν πξνζθεχγσλ δελ έρεη  έλλνκν  

ζπκθέξνλ σο πξνο ηελ  αθχξσζε  ηεο πξνζβαιιφκελεο  πξάμεο. 

Επειδή ζχκθσλα κε ηελ παξ. 3.1 παξ. iii ηεο αξηζ. 7666/εγθ.11/7-2-2007 εγθπθιίνπ ηνπ Τπ. Δζση. 

Γ/ζηαο Γ/ζεο & Απ/ζεο «Φχζε ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο» «Γηα λα είλαη παξαδεθηή ε πξνζθπγή, 

πξέπεη ε πξνζβαιιφκελε πξάμε λα έρεη εθηειεζηφ ραξαθηήξα. Απηφ ζεκαίλεη φηη ε ξχζκηζε πνπ 

ζεζπίδεηαη κε απηή είλαη ππνρξεσηηθή, εθηφο αλ ξεηά πξνθχπηεη φηη είλαη δπλεηηθή. Γελ έρνπλ εθηειεζηφ 

ραξαθηήξα, θαη άξα πξνζβάιινληαη απαξάδεθηα, νη αλαθνηλψζεηο, νη γλψκεο, ηα πξαθηηθά νξθσκνζίαο, 

εγθχθιηνη ηνπ ΟΣΑ θιπ». 
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Επειδή ζχκθσλα κε ην άξζξν 59 παξ. 2 & 4 ηνπ Ν.4442/2016 (ΦΔΚ 230/Α’/7-12-2016) «Νέν ζεζκηθφ 

πιαίζην γηα ηελ άζθεζε νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη άιιεο δηαηάμεηο», φπσο ηζρχνπλ, «2. Ζ έγθξηζε 

ρνξεγείηαη κε απφθαζε ηνπ πληνληζηή ηεο νηθείαο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο, δίδεη ηε δπλαηφηεηα 

δηελέξγεηαο εξεπλεηηθψλ εξγαζηψλ θαη επέρεη ζέζε απνδεηθηηθνχ παξαρψξεζεο ηνπ δηθαηψκαηνο 

έξεπλαο» θαη «4. Δθφζνλ ηα δηθαηνινγεηηθά είλαη πιήξε, ε Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε ρνξεγεί, κέζα ζε 

είθνζη (20) εκέξεο ηελ έγθξηζε γηα ηε δηελέξγεηα εξεπλεηηθψλ εξγαζηψλ, ζηελ νπνία πεξηιακβάλνληαη νη 

ΠΠΓ πνπ νθείιεη λα ηεξεί ν ελδηαθεξφκελνο θαη νη ηερληθέο δεζκεχζεηο, νη νπνίεο ηίζεληαη κε ηε 

γλσκνδφηεζε ηνπ Σκήκαηνο Δπηζεψξεζεο Μεηαιιείσλ θαη πξέπεη λα ηεξνχληαη απφ ηνλ ελδηαθεξφκελν. 

Ζ έγθξηζε απηή ρνξεγείηαη γηα ρξνληθή δηάξθεηα δχν (2) εηψλ θαη γηα εληαία έθηαζε». 

Επειδή ζχκθσλα κε ην άξζ. 68 παξ. 2 ηνπ Ν.4512/2018 (ΦΔΚ 5/Α’/17-1-2018) – Γηνξζ. ζθαικ. ζην 

ΦΔΚ 8/Α’/23-1-2018 - αλαξίζκεζε παξ. 13 θαη 14 ζε 14 θαη 15 ζην άξζξν 328) «Ρπζκίζεηο γηα ηελ 

εθαξκνγή ησλ Γηαξζξσηηθψλ Μεηαξξπζκίζεσλ ηνπ Πξνγξάκκαηνο Οηθνλνκηθήο Πξνζαξκνγήο θαη 

άιιεο δηαηάμεηο», φπσο ηζρχνπλ, «2. Δθθξεκείο αηηήζεηο γηα ηε ρνξήγεζε ζπλαίλεζεο δηελέξγεηαο 

εξεπλεηηθψλ εξγαζηψλ επί δεκνζίσλ θαη δεκνηηθψλ εθηάζεσλ, εμεηάδνληαη ζχκθσλα κε ην άξζξν 59 ηνπ 

λ.4442/2016». 

Επειδή ζχκθσλα κε ην άξζ. 66 παξ. 3 ηνπ Ν.4512/2018 (ΦΔΚ 5/Α’/17-1-2018) – Γηνξζ. ζθαικ. ζην 

ΦΔΚ 8/Α’/23-1-2018 - αλαξίζκεζε παξ. 13 θαη 14 ζε 14 θαη 15 ζην άξζξν 328) «Ρπζκίζεηο γηα ηελ 

εθαξκνγή ησλ Γηαξζξσηηθψλ Μεηαξξπζκίζεσλ ηνπ Πξνγξάκκαηνο Οηθνλνκηθήο Πξνζαξκνγήο θαη 

άιιεο δηαηάμεηο», φπσο ηζρχνπλ, «3. Μεηά ην άξζξν 56 ηνπ λ. 4442/2016 πξνζηίζεηαη ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΗΒ΄ 

πνπ πεξηέρεη ηα εμήο άξζξα 57 έσο 67: Άξζξν 59 «Γηελέξγεηα εξεπλεηηθψλ εξγαζηψλ γηα ιαηνκηθά 

νξπθηά ζε δεκφζηα ή δεκνηηθή έθηαζε» 1. Ζ δηελέξγεηα εξεπλεηηθψλ εξγαζηψλ ζε δεκφζηα ή δεκνηηθή 

έθηαζε γηα ηε δηαπίζησζε θνηηαζκάησλ βηνκεραληθψλ νξπθηψλ, καξκάξσλ θαη θπζηθψλ ιίζσλ, θαζψο 

θαη αδξαλψλ πιηθψλ εηδηθψλ ρξήζεσλ, πιελ ηεο καξκαξφζθνλεο, καξκαξνςεθίδαο θαη ησλ 

αζβεζηνιηζηθψλ αληηνιηζζεξψλ, γηα ηα νπνία δελ απαηηείηαη έξεπλα ππφθεηηαη ζε θαζεζηψο έγθξηζεο, 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 7. 2. Ζ έγθξηζε ρνξεγείηαη κε απφθαζε ηνπ πληνληζηή ηεο νηθείαο 

Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο, δίδεη ηε δπλαηφηεηα δηελέξγεηαο εξεπλεηηθψλ εξγαζηψλ θαη επέρεη ζέζε 

απνδεηθηηθνχ παξαρψξεζεο ηνπ δηθαηψκαηνο έξεπλαο». 

Επειδή ζχκθσλα κε ην άξζ. 3 ηεο αξηζ. ΓΑΠ/Α/Φ.4.2/νηθ.171313/428/2018 (ΦΔΚ 479/Β’/15-2-2018) 

ΚΤΑ ησλ ππνπξγψλ Οηθνλνκίαο θαη Αλάπηπμεο θαη Πεξηβάιινληνο θαη Δλέξγεηαο κε ζέκα «Καζνξηζκφο 

δηαδηθαζίαο έγθξηζεο ηεο άζθεζεο δξαζηεξηνηήησλ έξεπλαο θαη εθκεηάιιεπζεο ιαηνκείσλ ζε δεκφζηεο 

θαη δεκνηηθέο εθηάζεηο» <Γηα ηε δηεμαγσγή εξεπλεηηθψλ εξγαζηψλ ζε δεκνηηθή ή δεκφζηα έθηαζε γηα ηε 

δηαπίζησζε θνηηαζκάησλ βηνκεραληθψλ νξπθηψλ, καξκάξσλ θαη θπζηθψλ ιίζσλ, θαζψο θαη αδξαλψλ 

πιηθψλ εηδηθψλ ρξήζεσλ, πιελ ηεο καξκαξφζθνλεο, καξκαξνςεθίδαο θαη ησλ αζβεζηνιηζηθψλ 

αληηνιηζζεξψλ, απαηηείηαη ε ρνξήγεζε έγθξηζεο ε νπνία εθδίδεηαη απφ ην πληνληζηή ηεο νηθείαο 

Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο κε ηελ πξνζθφκηζε ησλ απαξαίηεησλ δηθαηνινγεηηθψλ θαη εγθξίζεσλ>.  

Επειδή δελ πξνζβάιινληαη κε πξνζθπγή ελψπηνλ ηνπ πληνληζηή Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο πξάμεηο 

ησλ δεκνηηθψλ ζπκβνπιίσλ πνπ ζηεξνχληαη εθηειεζηφηεηαο επεηδή δελ ζεζπίδνπλ θαλφλα δηθαίνπ φπσο 

απιέο γλψκεο κε ηηο νπνίεο ε δηνίθεζε, κεηά απφ ζρεηηθή αίηεζε, θαζηζηά γλσζηέο ηηο απφςεηο ηεο ζε έλα 

ζέκα πνπ ελδηαθέξεη ηνλ δηνηθνχκελν, ρσξίο λα δεκηνπξγνχληαη νπνηεζδήπνηε δεζκεχζεηο (Δ. 

πειησηφπνπινπ Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ Δθδ. 2002 ζει. 500επ., ηΔ 147/2002, 475/2019, 

1035/2017). 
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Επειδή ζχκθσλα κε ην άξζξν 20 ηνπ Ν.2690/99 (ΦΔΚ 45/Α’/1999) (Γλψκε – Πξφηαζε) «1. Όπνπ ν 

λφκνο, γηα ηελ έθδνζε δηνηθεηηθήο πξάμεο, πξνβιέπεη πξνεγνχκελε γλψκε (απιή ή ζχκθσλε) ή πξφηαζε 

άιινπ νξγάλνπ, ε κελ γλψκε δηαηππψλεηαη χζηεξα απφ εξψηεκα ηνπ νξγάλνπ πνπ έρεη ηελ απνθαζηζηηθή 

αξκνδηφηεηα, ε δε πξφηαζε ππνβάιιεηαη κε πξσηνβνπιία ηνπ πξνηείλνληνο νξγάλνπ. Ζ γλψκε ή ε 

πξφηαζε, πξέπεη λα είλαη έγγξαθε, αηηηνινγεκέλε θαη επίθαηξε θαηά ην πεξηερφκελφ ηεο. 2. Σν φξγαλν 

πνπ έρεη ηελ απνθαζηζηηθή αξκνδηφηεηα δελ κπνξεί λα εθδψζεη πξάμε κε πεξηερφκελν δηαθνξεηηθφ απφ 

απηφ ηεο ζχκθσλεο γλψκεο ή ηεο πξφηαζεο. Ζ κε απνδνρή ηεο ζεηηθήο ζχκθσλεο γλψκεο ή ηεο 

πξφηαζεο, θαζψο θαη ε απφθιηζε απφ ηελ απιή γλψκε, πξέπεη λα αηηηνινγνχληαη εηδηθψο. 3. Σν αξκφδην 

γηα ηελ έθδνζε δηνηθεηηθήο πξάμεο φξγαλν κπνξεί λα δεηήζεη ηε γλψκε άιινπ νξγάλνπ νηθεηνζειψο. 

ηελ πεξίπησζε απηή, εθαξκφδνληαη φζα ηζρχνπλ γηα ηελ απιή γλψκε. 4. Αλ ε απιή γλψκε δελ 

ππνβιεζεί κέζα ζηελ πξνζεζκία πνπ έρεη ηπρφλ ηαρζεί πξνο ηνχην απφ ην λφκν ή απφ ην απνθαζίδνλ 

φξγαλν ή, ζε θάζε πεξίπησζε, κέζα ζε εχινγν ρξφλν, ε δηνηθεηηθή πξάμε κπνξεί λα εθδνζεί θαη ρσξίο 

απηήλ». 

Επειδή ε γλσκνδφηεζε απφ ην πεξηερφκελν ηεο νπνίαο δελ δεζκεχεηαη ην φξγαλν πνπ έρεη ηελ 

απνθαζηζηηθή αξκνδηφηεηα ην νπνίν κπνξεί λα απνθιίλεη απφ ηελ γλσκνδφηεζε, αηηηνινγψληαο εηδηθά 

ηελ δηαθνξνπνίεζή ηνπ (ηΔ 2450, 1303/2012, 3975, 625/2011, 2397, 1422/2010, 4154, 2792, 817/2009, 

3897/2004).  

Επειδή ε απιή γλσκνδφηεζε δελ έρεη εθηειεζηφ ραξαθηήξα (ηΔ 347/2013, 5391/2012, 4400/2011) 

αθνχ είλαη πξνπαξαζθεπαζηηθή πξάμε (ηΔ 619/1989) θαη δελ επάγεηαη έλλνκεο ζπλέπεηεο γηα ηνπο 

δηνηθνχκελνπο. Όηαλ ν λφκνο δελ νξίδεη δηαθνξεηηθά θαη αλαθέξεη κφλν ηνλ φξν γλψκε ή γλσκνδφηεζε, 

πξφθεηηαη γηα απιή γλψκε, ε νπνία ελζσκαηψλεηαη ζηελ εθηειεζηή πξάμε ηνπ απνθαζίδνληνο νξγάλνπ 

θαη ηεο νπνίαο απνηειεί ηελ αηηηνινγία (ηΔ 934/2013, 1569/2012). Σπρφλ πιεκκέιεηα ηεο απιήο γλψκεο 

πξνβάιιεηαη θαη επηθέξεη ηελ αθχξσζε ηεο εθηειεζηήο πξάμεο πνπ εξείδεηαη ζ’απηή <ηΔ 3863/2012, 

44/2007, 3732/2005 & απφθαζε κε αξηζ. 2/8/11-2-2020 (ΑΓΑ: 6ΝΞ3ΟΡ1Τ-6ΒΡ) ηεο Δηδηθήο Δπηηξνπήο 

ηνπ άξζ. 152 ηνπ Ν.3463/2006 ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο Μαθεδνλίαο Θξάθεο >. 

Επειδή εθηειεζηέο είλαη νη πξάμεηο κε ηηο νπνίεο εθδειψλεηαη κε ζαθή θαη νξηζηηθφ ηξφπν ε βνχιεζε 

ηνπ νξγάλνπ ζην πιαίζην ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ, ζπλεπάγνληαη ηελ άκεζε εθηέιεζή ηνπο εθ ηεο 

δηνηθήζεσο θαη παξάγνπλ έλλνκα απνηειέζκαηα έλαληη ησλ δηνηθνχκελσλ. Αληηζέησο, νη απνθάζεηο 

ελεκεξσηηθνχ, εηζεγεηηθνχ ή γλσκνδνηηθνχ ραξαθηήξα, αιιά θαη θάζε άιιε πξνπαξαζθεπαζηηθή πξάμε, 

πνπ είλαη ζρεηηθέο θαη πξνεγνχληαη ηεο έθδνζεο ηεο ηειηθήο απφθαζεο απφ ηελ αξκφδηα αξρή, δελ 

ζπληζηνχλ εθηειεζηέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο θαη δελ παξάγνπλ έλλνκα απνηειέζκαηα, ζπλεπψο ζηεξνχληαη 

εθηειεζηφηεηαο θαη σο εθ ηνχηνπ δελ δχλαληαη λα πξνζβιεζνχλ κε πξνζθπγή λνκηκφηεηαο.  

Επειδή νη απνθάζεηο ελεκεξσηηθνχ, εηζεγεηηθνχ ή γλσκνδνηηθνχ ραξαθηήξα δελ ππάγνληαη νχηε ζηνλ 

ππνρξεσηηθφ, νχηε ζηνλ απηεπάγγειην έιεγρν λνκηκφηεηαο ησλ άξζ. 225 & 226 ηνπ Ν.3852/2010 (ΦΔΚ 

87/Α΄/2010) «Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο – Πξφγξακκα 

Καιιηθξάηεο» φπσο αληηθαηαζηάζεθαλ κε ηα άξζ. 116 & 117 ηνπ Ν.4555/2018 (ΦΔΚ 133/Α’/19-7-18) 

«Πξφγξακκα Κιεηζζέλεο Η» ζχκθσλα κε ηελ παξ. 2.3 ηεο αξηζ. 7666/εγθ.11/7-2-2007 εγθπθιίνπ ηνπ Τπ. 

Δζση. Γ/ζηαο Γ/ζεο & Απ/ζεο <Σξφπνο ειέγρνπ - Αλαξκνδηφηεηα> «Αλαξκνδηφηεηα ζπληξέρεη ζηελ 

πεξίπησζε πνπ άιιν φξγαλν είλαη αξκφδην (θαζ΄ χιε ή θαηά ηφπν) γηα ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο, ή φηαλ 

θαλέλα δηνηθεηηθφ φξγαλν δελ είλαη αξκφδην λα ηελ εθδψζεη».  

Επειδή ε πξνζβαιιφκελε αξηζ. 45/2020 απφθαζε ηνπ Γεκνηηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Γήκνπ Θάζνπ 

απνηειεί κέξνο ζχλζεηεο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο θαη κφλε εθηειεζηή θαη ζπλεπψο πξνζβιεζείζα πξάμε 

είλαη ε ηειεπηαία δειαδή ηνπ πληνληζηή ηεο νηθείαο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο ε νπνία νινθιεξψλεη 

ηελ δηαδηθαζία θαη δίδεη ηε δπλαηφηεηα δηελέξγεηαο εξεπλεηηθψλ εξγαζηψλ θαη επέρεη ζέζε απνδεηθηηθνχ 

παξαρψξεζεο ηνπ δηθαηψκαηνο έξεπλαο θαη φρη νη πξνεγνχκελεο πνπ ελζσκαηψλνληαη ζ’απηήλ. 

Γηα ηνπο αλσηέξσ ιφγνπο 
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ΑΠΟΦΑΗΕΟΤΜΔ 

 

 

Απνξξίπηνπκε ηελ απφ 10-4-2020 (αξηζ. πξση. ζηελ ππεξεζία καο 5789/13-4-2020) πξνζθπγή ηνπ 

Γαιγηαλλάθε Γηακαληή ηνπ Κσλ/λνπ, θαηά ηεο αξηζ. 45/2020 απνθάζεσο ηνπ Γεκνηηθνχ πκβνπιίνπ 

ηνπ Γήκνπ Θάζνπ. 

 

Καηά ηεο απφθαζεο απηήο κπνξείηε λα πξνζθχγεηε εληφο ελφο (1) κελφο απφ ηελ θνηλνπνίεζε απηήο, 

ζηελ Δηδηθή Δπηηξνπή ηνπ άξζ.152 ηνπ Ν.3463/06 ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο Μαθεδ. Θξάθεο-

Σκήκα Γ/θφ-Οηθ/θφ, πνπ εδξεχεη ζηελ Κνκνηελή, (Παξαζίνπ 4, ΣΚ 69100).  

 

 

Κνηλ:                                                                                                              

1.Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζε  

Μαθεδνλίαο Θξάθεο 

Γεληθή Γηεχζπλζε Υσξνηαμηθήο  

& Πεξηβαιινληηθήο Πνιηηηθήο 

Γ/λζε Σερληθνχ Διέγρνπ  

Σκήκα Σερληθήο Τπνζηήξημεο θαη 

Φπζηθψλ Πφξσλ Αλαηνιηθήο 

Μαθεδνλίαο–Θξάθεο 

Σελέδνπ 58   

65404 – Καβάια 

  (tyfp-amt@damt.gov.gr) 

2.Γαζαξρείν Θάζνπ 

  64004 - Θάζνο 

3.Γήκνο Θάζνπ 

4.θ.Γαιγηαλλάθεο Γηακαληήο ηνπ Κσλ/λνπ 

   Αζηξίδα Γήκνπ Θάζνπ 

  64004 - Θάζνο 

  (με αποδεικηικό επίδοζης)  

  (fanislaw@otenet.gr) 

5.ΜΑΡΜΑΡΑ ΘΑΟΤ  

   52
ν
 ρικ Δ.Ο. Αζελψλ – Λακίαο 

   Απιψλα Αηηηθήο, ΣΚ. 19011        

  (email: dina.lazis@thassosmarblesa.gr) 

ΜΔ ΔΝΣΟΛΖ ΤΝΣΟΝΗΣΖ Α.Γ.Μ.Θ.  

Ο ΑΝΑΠΛ. ΠΡ/ΝΟ Σ.Γ.Ο. 
 
 
 

ΝΗΚΟΛΑΟ ΒΟΓΗΑΣΕΖ 
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