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ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗ ΔΙΟΙΚΗΣΗ
ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ - ΘΡΑΚΗΣ                                                             Αριθ. Πρωτ:   48630
ΓΕΝΙΚΗ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ 
ΕΣΩΤΕΡΙΚΗΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ 
Δ/ΝΣΗ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ                                                                      
ΤΜΗΜΑ: ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟ - ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ
Ν.ΚΑΒΑΛΑΣ
Ταχ. Δ/νση: Εθνικής Αντίστασης 20
                    Διοικητήριο Καβάλας
                    65403 - Καβάλα    
Πληρ.: Ν.Βογιατζής                        
Τηλέφωνο: 2513503222 
email: nvogiatz@m-t.gov.gr 

ΘΕΜΑ: «Εξέταση προσφυγής του σωματείου <ΣΥΛΛΟΓΟΣ ΕΡΓΑΖΟΜΕΝΩΝ – ΟΤΑ Ν.ΚΑΒΑΛΑΣ> 
κατά της υπ’ αριθ. 26/2024 απόφασης της Δημοτικής Επιτροπής του Δήμου Νέστου»

ΑΠΟΦΑΣΗ
Ο ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ

ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ-ΘΡΑΚΗΣ

       Έχοντας υπόψη:
1. Τα άρθ. 6, 72, 74, 74Α, 75, 224, 225, 226, 227, 231 & 280 του ν. 3852/2010 (Α’ 87), τα άρθ. 8 & 9 

του ν. 5056/2023 (Α’ 163), το άρθ. 3 του ν. 4623/2019, (Α’ 134), το άρθ. 40 του ν. 4735/2020, (Α’ 
197), το άρθ. 38 του ν. 4795/2021, (Α’ 62), το άρθ. 50 του ν. 4873/2021, (Α’ 248), τα άρθ. 31 & 32 
του ν. 5013/2023, (Α’ 12), την αριθ. 6383/εγκ.131/26-1-2023 εγκύκλιο & το αριθ. 76958/12-11-2020 
έγγραφο του Υπουργείου Εσωτερικών.

2. Τα άρθρα 118, 123 & 131 του ν. 4555/2018 (Α’ 133) «Πρόγραμμα Κλεισθένης Ι», τα άρθ. 45 & 64 
του ν. 4873/2021 (Α’ 248), το άρθ.46 του ν. 5027/2023 (Α’ 48) & τις αριθ.42203/εγκ.27/13-08-2018 
& 97010/εγκ.941/30-12-2021 εγκυκλίους του Υπουργείου Εσωτερικών.

3. Τα άρθρα 6Α και 6Β του ν.3852/2010 (Α’ 87), όπως προστέθηκαν με τις διατάξεις των άρθρων 63 
και 64, αντίστοιχα, του ν. 4954/2022 (Α’ 136) και την αριθ.86781/19-12-2022 (Υ.Ο.Δ.Δ. 1183) 
απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών «Διορισμός του Ιωάννη Σάββα του Κωνσταντίνου, στη θέση 
του μετακλητού Γραμματέα Α.Δ.Μ.Θ.».

4. Τα άρθρα 28 και 28Α του ν. 4325/2015, (Α’ 47), όπως αντικαταστάθηκαν με τα άρθρα 65 και 66, 
αντίστοιχα, του ν. 4954/2022 (Α’136).

5. Τα άρθρα 148, 150, 154 & 225 του ν. 3463/2006 (ΔΚΚ), (Α’ 114), τα άρθ. 12 & 44 του ν. 4412/2016 
(Α’ 147), το άρθ. 100 του ν. 3852/2010 (Α’ 87), το άρθ. 21 το ν. 4690/2020 (Α’ 104), τα άρθ. 46 & 
75 του ν. 4954/2022 (Α’ 136) & το άρθ. 45 του ν. 5027/2023 (Α’ 48).

6. Τα άρθ. 2, 3 & 4 του ν. 4674/2020 (Α’ 53) «Στρατηγική αναπτυξιακή προοπτική των Οργανισμών 
Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ρύθμιση ζητημάτων αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών και άλλες 
διατάξεις».

7. Την αριθ. 7666/εγκ.11/7-2-2007 εγκύκλιο του Υπ. Εσωτ. Δ/σιας Δ/σης & Απ/σης, την αριθ. 
74895/εγκ.60/30-12-2010 εγκύκλιο του Υπ. Εσωτερικών, Αποκ. & Ηλεκτρ. Διακ/σης & την αριθ. 
60173/εγκ.93/23-8-2019 εγκύκλιο του Υπ. Εσωτερικών.

8. Την αριθ. 94360/01-07-2023 (Β’ 4330) απόφαση του Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης 
Μακεδονίας - Θράκης (ΑΔΑ: 9ΒΗ4ΟΡ1Υ-32Ε) «Ανάθεση άσκησης αρμοδιοτήτων».
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9. Την υπ’ αρ. 130/2-1-2020 (ΑΔΑ: 66Ψ2ΟΡ1Υ-Τ2Ο) απόφαση του Συντονιστή της Α.Δ.Μ.Θ. με την 
οποία ορίσθηκε ο Αθανάσιος Μπογιαννίδης ως Αναπληρωτής Προϊστάμενος της Γεν. Διεύθυνσης 
Εσωτερικής Λειτουργίας της Α.Δ.Μ.Θ.

10. Την 26/2024 (ΑΔΑ: ΨΙΥΕΩΚΣ-Κ84) απόφαση της Δημοτικής Επιτροπής του Δήμου Νέστου 
σχετικά με την σύναψη προγραμματικής σύμβασης μεταξύ του Δήμου Νέστου και του 
Αναπτυξιακού Οργανισμού Τοπικής Αυτοδιοίκησης με την επωνυμία <ΝΕΣΤΟΣ Α.Ε. Α.Ο.Τ.Α. – 
ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΟΣ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ> και τον διακριτικό τίτλο 
<ΝΕΣΤΟΣ Α.Ε. Α.Ο.Τ.Α. Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης> για την υποστήριξη του Δήμου 
Νέστου, στην ορθή άρτια και απρόσκοπτη λειτουργία δομών, όπως το Κυνοκομείο-Καταφύγιο 
Αδέσποτων ζώων, η Δημοτική Βιβλιοθήκη, η Κινητή Ιατρική Μονάδα, καθώς και η συντήρηση – 
περιποίηση των δημοτικών κοινοχρήστων χώρων πρασίνου, των δημοτικών αθλητικών χώρων και 
των δημοτικών κοιμητηρίων, προκειμένου να αναβαθμιστεί το επίπεδο των παρεχόμενων υπηρεσιών 
και να βελτιωθεί η ποιότητά τους, χρονικής διάρκειας είκοσι ενός (21) μηνών, προϋπολογισμού 
1.680.184,80€ χωρίς ΦΠΑ.

11. Την αριθ. 17/2024 (ορθή επανάληψη) (ΑΔΑ: ΡΠΕ046ΝΒΥΞ-ΘΞΩ) απόφαση του Αναπτυξιακού 
Οργανισμού Τοπικής Αυτοδιοίκησης με την επωνυμία <ΝΕΣΤΟΣ Α.Ε. Α.Ο.Τ.Α. – 
ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΟΣ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ> και τον διακριτικό τίτλο 
<ΝΕΣΤΟΣ Α.Ε. Α.Ο.Τ.Α. Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης>.

12. Την από 13-3-2024, (αριθμός πρωτ. στην Υπηρεσία μας 37206/13-3-2024), προσφυγή του 
σωματείου <ΣΥΛΛΟΓΟΣ ΕΡΓΑΖΟΜΕΝΩΝ – ΟΤΑ Ν.ΚΑΒΑΛΑΣ> κατά της υπ’ αριθ. 26/2024 
απόφασης της Δημοτικής Επιτροπής του Δήμου Νέστου.

13. Το αριθ. 37719/14-3-2024 έγγραφό μας και το αριθ. 5038/3-4-2024 έγγραφο του Δήμου Νέστου με 
το οποίο μας διαβιβάσθηκαν τα ζητούμενα στοιχεία.

14. Ολόκληρο τον σχετικό φάκελο.

Από τα στοιχεία του οικείου φακέλου προκύπτουν τα εξής:
Ο Δήμος Νέστου με το αριθ. 3906/27-2-2024 έγγραφό του μας διαβίβασε την αριθ. 26/2024 (ΑΔΑ: 
ΨΙΥΕΩΚΣ-Κ84) απόφαση της Δημοτικής Επιτροπής με την οποία αποφάσισε: «Σύναψη προγραμματικής 
σύμβασης μεταξύ του Δήμου Νέστου και του Αναπτυξιακού Οργανισμού Τοπικής Αυτοδιοίκησης με την 
επωνυμία <ΝΕΣΤΟΣ Α.Ε. Α.Ο.Τ.Α. – ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΟΣ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ ΤΟΠΙΚΗΣ 
ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ> και τον διακριτικό τίτλο <ΝΕΣΤΟΣ Α.Ε. Α.Ο.Τ.Α. Ανατολικής Μακεδονίας και 
Θράκης> για την υποστήριξη του Δήμου Νέστου, στην ορθή άρτια και απρόσκοπτη λειτουργία δομών, 
όπως το Κυνοκομείο-Καταφύγιο Αδέσποτων ζώων, η Δημοτική Βιβλιοθήκη, η Κινητή Ιατρική Μονάδα, 
καθώς και η συντήρηση – περιποίηση των δημοτικών κοινοχρήστων χώρων πρασίνου, των δημοτικών 
αθλητικών χώρων και των δημοτικών κοιμητηρίων, προκειμένου να αναβαθμιστεί το επίπεδο των 
παρεχόμενων υπηρεσιών και να βελτιωθεί η ποιότητά τους, χρονικής διάρκειας είκοσι ενός (21) μηνών, 
προϋπολογισμού 1.680.184,80€ χωρίς ΦΠΑ».
Η Υπηρεσία μας προκειμένου να ελέγξει την νομιμότητα της ανωτέρω απόφασης ζήτησε με το αριθ. 
31332/1-3-2024 έγγραφο από τον Δήμο Νέστου τις σχετικές εισηγήσεις από τους Προϊσταμένους του 
Δήμου Νέστου περί μη δυνατότητας εκτέλεσης των αναφερόμενων εργασιών.
Ο Δήμος Νέστου με το αριθ. 4180/4-3-2024 έγγραφο απέστειλε τα ζητούμενα στοιχεία και η Υπηρεσία 
μας με το αριθ. 32469/5-3-2024 (ΑΔΑ: 6ΤΑ9ΟΡ1Υ-Ω38) έγγραφο ενημέρωσε τον Δήμο Νέστου για την 
νομιμότητα της ανωτέρω απόφασης.
Η Υπηρεσία μας με το αριθ. 33506/6-3-2024 (ΑΔΑ: 95ΔΖΟΡ1Υ-71Φ) έγγραφο ανακάλεσε το 
προγενέστερο αριθ. 32469/5-3-2024 (ΑΔΑ: 6ΤΑ9ΟΡ1Υ-Ω38) όμοιο και ενημέρωσε τον Δήμο Νέστου 
ότι η ανωτέρω απόφαση μετά τον αυτεπάγγελτο έλεγχο νομιμότητας σύμφωνα με το άρθ. 226 του ν. 
3852/2010 (φεκ 87/Α΄) όπως αντικαταστάθηκε με το άρθ. 117 του ν. 4555/2018 (φεκ 133/Α’) τίθεται στο 
αρχείο.
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Στις 13-3-2024 κατατέθηκε στην Υπηρεσία μας προσφυγή του σωματείου <ΣΥΛΛΟΓΟΣ 
ΕΡΓΑΖΟΜΕΝΩΝ – ΟΤΑ Ν.ΚΑΒΑΛΑΣ> κατά της υπ’ αριθ. 26/2024 απόφασης της Δημοτικής 
Επιτροπής του Δήμου Νέστου (αριθμός πρωτ. στην Υπηρεσία μας 37206/13-3-2024).
Η Υπηρεσία μας με το αριθ. 37719/14-3-2024 έγγραφο ζήτησε ολόκληρο τον σχετικό φάκελο και τις 
απόψεις του Δήμου Νέστου τα οποία μας διαβιβάσθηκαν με το αριθ. 5038/3-4-2024 έγγραφο του Δήμου 
Νέστου.

Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ.4 του άρθ.64 του ν. 4954/2022 (Α’136) «4. Όπου στη 
νομοθεσία αναφέρεται ο Συντονιστής Αποκεντρωμένης Διοίκησης των άρθρων 28 και 28Α του 
ν.4325/2015, (Α’47), νοείται εφεξής ο Γραμματέας της Αποκεντρωμένης Διοίκησης, εκτός από τις 
περιπτώσεις που ο Συντονιστής Αποκεντρωμένης Διοίκησης αναφέρεται ως προϊστάμενος των 
οριζόντιων υποστηρικτικών υπηρεσιών της Αποκεντρωμένης Διοίκησης, όπως ορίζονται στην περ. β' της 
παρ.2 του άρθρου 35 του ν. 4622/2019».
Επειδή σύμφωνα με το άρθρο 131 του ν. 4555/2018, (Α’133), «Αντικατάσταση του άρθρου 238 του ν. 
3852/2010: Το άρθρο 238 του ν.3852/2010 αντικαθίσταται ως εξής: «Άρθρο 238 Εποπτεία των Ο.Τ.Α. 
μέχρι την έναρξη λειτουργίας της ΑΥΕ Ο.Τ.Α. - Μετάταξη στην ΑΥΕ Ο.Τ.Α. προσωπικού των 
Αποκεντρωμένων Διοικήσεων - Έναρξη λειτουργίας ΑΥΕ Ο.Τ.Α. 1. Μέχρι την έναρξη λειτουργίας της 
ΑΥΕ Ο.Τ.Α. ο έλεγχος νομιμότητας των πράξεων, κατά τα άρθρα 225 έως 227, ασκείται από τον 
Συντονιστή της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης…….».
Επειδή η απόφαση του Γενικού Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης (Συντονιστή και νυν 
Γραμματέα) του άρθρου 227 (Ειδική διοικητική προσφυγή-Αιτήσεις θεραπείας) του ν. 3852/2010, όπως 
αντικαταστάθηκε από το άρθ. 118 του ν. 4555/2018 (φεκ 133 Α’), εκδίδεται εντός της προθεσμίας δύο 
(2) μηνών από τη λήψη της πράξης και των στοιχείων που προβλέπονται από το νόμο για την έκδοσή της 
και είναι κρίσιμα για τη διάγνωση της υπόθεσης, τα οποία ζητήθηκαν εμπροθέσμως από την υπηρεσία 
μας (παρ. 3.2 της αριθ. 7666/εγκ.11/7-2-2007 εγκυκλίου του Υπ. Εσωτ. Δ/σιας Δ/σης & Απ/σης).
Επειδή σύμφωνα με την παρ. 3.1 της αριθ. 7666/εγκ.11/7-2-2007 εγκυκλίου του Υπ. Εσωτ. Δ/σιας Δ/σης 
& Απ/σης «Προϋποθέσεις του παραδεκτού της προσφυγής» είναι: (i) το έννομο συμφέρον του 
προσφεύγοντος, (ii) η προθεσμία και (iii) η φύση της προσβαλλόμενης πράξης. 
Επειδή σε περίπτωση υποβολής προσφυγής ο έλεγχος του Γενικού Γραμματέα (Συντονιστή και νυν 
Γραμματέα) της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης αφορά καταρχήν το παραδεκτό αυτής και στη 
συνέχεια το βάσιμο.  Εφόσον κριθεί ότι η προσφυγή είναι παραδεκτή, τότε ελέγχεται το βάσιμο αυτής, 
διαφορετικά απορρίπτεται ως απαράδεκτη (παρ. 3.2 της αριθ. 7666/εγκ.11/7-2-2007 εγκυκλίου του Υπ. 
Εσωτ. Δ/σιας Δ/σης & Απ/σης).
Επειδή κατά πάγια νομολογία του ΣτΕ 1002/2007 & της παρ. 3.1 της αριθ. 7666/εγκ.11/7-2-2007 
εγκυκλίου του Υπ. Εσωτ. Δ/σιας Δ/σης & Απ/σης, το έννομο συμφέρον πρέπει να είναι άμεσο,  
προσωπικό και ενεστώς, να υπάρχει δε στο πρόσωπο του προσφεύγοντα κατά την έκδοση της  
προσβαλλόμενης διοικητικής πράξης, κατά την άσκηση του ενδίκου μέσου και κατά τη συζήτηση της  
υπόθεσης. Για την ύπαρξη του έννομου συμφέροντος, κατά τα ανωτέρω, δεν αρκεί το γενικό  ενδιαφέρον 
κάθε πολίτη, αλλά απαιτείται ιδιαίτερο και άμεσο έννομο συμφέρον η ύπαρξη του οποίου κρίνεται, όταν 
η πράξη ή η απόφαση δεν απευθύνεται ευθέως προς τον προσφεύγοντα, μόνον εφόσον  δημιουργεί γι’ 
αυτόν συγκεκριμένες έννομες συνέπειες από το σύνδεσμο που υπάρχει μεταξύ των εννόμων 
αποτελεσμάτων, τα οποία επέρχονται από την προσβαλλόμενη διοικητική πράξη και το περιεχόμενο μιας 
συγκεκριμένης νομικής κατάστασης ή ιδιότητας στην οποία βρίσκεται ή την οποία έχει και επικαλείται ο 
αιτών-προσφεύγων (ΣτΕ 2717/2007, Ολ. ΣτΕ 971/1998, Ολ. ΣτΕ 2856/1985, Ολ. ΣτΕ 2855/1985). 
Κατά τα ανωτέρω αναφερόμενα και προκειμένου το έννομο συμφέρον να είναι προσωπικό, μεταξύ της 
προσβαλλόμενης πράξης και του προσφεύγοντος πρέπει να υπάρχει ειδική σχέση, η οποία θίγεται κατά 
τρόπο βλαπτικό είτε από την προσβαλλόμενη πράξη είτε από την παράλειψη από οφειλόμενη  νόμιμη 
ενέργεια, δηλαδή τούτο να συνδέεται άμεσα με την βλάβη που υφίσταται ο αιτών (ΣτΕ 2998/1998, 

https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=926076&partId=1485885
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=926076&partId=1546915
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=926076
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=926076
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=1122673&partId=1787101
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=1122673
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2305/1995). Περαιτέρω, το έννομο συμφέρον πρέπει να είναι άμεσο, δηλαδή τη βλάβη από την  
προσβαλλόμενη πράξη να υφίσταται προσωπικώς ο ίδιος ο αιτών-προσφεύγων και όχι άλλο πρόσωπο με 
το οποίο ο αιτών συνδέεται ή συνδεόταν με ορισμένη σχέση  (ΣτΕ 605/2008). Τέλος, πρέπει να είναι 
ενεστώς, δηλαδή η βλάβη να υφίσταται τόσο κατά το χρόνο της έκδοσης της πράξης ή της συντέλεσης 
της παράλειψης, όσο και κατά το χρόνο συζήτησης της αίτησης ακύρωσης (ΣτΕ 4045/1996). 
Συμφέρον μέλλον ή ενδεχόμενο και αόριστο ή απλώς προσδοκώμενο ή παρελθόν καθιστά την προσφυγή 
απαράδεκτη (παρ. 3.1 εδάφ. ι’ της αριθ. 7666/εγκ.11/7-2-2007 εγκυκλίου του Υπ. Εσωτ. Δ/σιας Δ/σης & 
Απ/σης & ΣτΕ 2449/1980).
Επειδή ο χαρακτήρας του έννομου συμφέροντος ως προσωπικού αποκλείει την φύση της προσφυγής ως 
λαϊκής αγωγής (actio popularis), η οποία παρέχεται σε οποιονδήποτε ενδιαφέρεται για τον Δικαστικό 
Έλεγχο της Διοίκησης και την τήρηση της νομιμότητας (ΣτΕ 3608/1980, 602, 3104/87) (σελ. 480, 
εγχειρίδιο Διοικ. Δικαίου Ε. Σπηλιωτόπουλου).
Επειδή δεν προκύπτει, συνεπεία της ελεγχόμενης προγραμματικής σύμβασης, ούτε απώλεια θέσεων 
εργασίας, ούτε άλλη άμεση βλαπτική μεταβολή στο εργασιακό καθεστώς που διέπει τα μέλη του 
προσφεύγοντος συλλόγου.
Επειδή ο ισχυρισμός του προσφεύγοντος συλλόγου περί αποστέρησης έμψυχου δυναμικού που θα έχει 
ως αποτέλεσμα αφενός την μείωση των εσόδων του από εισφορές, αφετέρου δε την εκ των πραγμάτων 
δημιουργία απεργοσπαστικού μηχανισμού, πέραν του ότι προβάλλονται αορίστως, συνεπάγονται βλάβη 
μελλοντική και αβέβαιη.
Επειδή ο ισχυρισμός του προσφεύγοντος συλλόγου για την διασφάλιση του δημόσιου χαρακτήρα των 
υπηρεσιών των ΟΤΑ δεν δημιουργεί τον απαιτούμενο σύνδεσμο με τις δυσμενείς συνέπειες της 
προγραμματικής σύμβασης ως εκ του αντικειμένου της, ο οποίος είναι απαραίτητος για την 
στοιχειοθέτηση εννόμου συμφέροντος.
Επειδή σύμφωνα όμως με όσα πιο πάνω εκτέθηκαν, δεν συντρέχουν οι εκ του νόμου προϋποθέσεις 
προκειμένου να στοιχειοθετηθεί το έννομο συμφέρον του προσφεύγοντα συλλόγου και με τα δεδομένα 
αυτά πρέπει να απορριφθεί ως αβάσιμη η κρινόμενη προσφυγή.

Περαιτέρω, όσον αφορά τον έλεγχο νομιμότητας της υπ’ αριθ. 26/2024 απόφασης της Δημοτικής 
Επιτροπής του Δήμου Νέστου:
Επειδή οι συμβατικές υποχρεώσεις που αναλαμβάνει η «ΝΕΣΤΟΣ ΑΕ» είναι σύμφωνες με την 
καθοριζόμενη στις διατάξεις των άρθρων 2 του ν. 4674/2020 (Α’ 53) και 100 του ν. 3852/2010 (Α’ 87) 
θεσμική αποστολή της, η οποία συνίσταται στην υποστήριξη της λειτουργίας των ΟΤΑ και της 
υλοποίησης των αρμοδιοτήτων τους.
Επειδή στην αναφερόμενη προγραμματική σύμβαση παρατίθενται τα αναγκαία τυπικά στοιχεία της 
παραγράφου 2 του άρθρου 100 του ν. 3852/2010 (Α’ 87) και γίνεται ειδικότερη αναφορά στις 
συγκεκριμένες εργασίες απασχόλησης του προσωπικού που θα διατεθεί στο Δήμο, ενώ αιτιολογείται 
πλήρως η αδυναμία του τελευταίου να ασκήσει τις αρμοδιότητες της Διεύθυνσης Καθαριότητας, 
Ανακύκλωσης, Περιβάλλοντος και Πρασίνου, του Αυτοτελούς Τμήματος Τοπικής Οικονομικής 
Ανάπτυξης και του Τμήματος Παιδείας Δια Βίου Μάθησης Πολιτισμού – Αθλητικού με το δικό του 
προσωπικό, αλλά και η επάρκεια και η καταλληλόλητα της «ΝΕΣΤΟΣ ΑΕ».
Επειδή στην αναφερόμενη προγραμματική σύμβαση αιτιολογείται ειδικά η αναγκαιότητα παροχής 
διοικητικής υποστήριξης στον αναθέτοντα Δήμο Νέστου, καθώς και η καταλληλόλητα του 
αντισυμβαλλόμενου Αναπτυξιακού Οργανισμού να τον συνδράμει για την υλοποίηση του αντικειμένου 
της προγραμματικής σύμβασης.
Επειδή η αναφερόμενη προγραμματική σύμβαση έχει περιορισμένη χρονική διάρκεια 21 μηνών και κατά 
συνέπεια, με το διατιθέμενο προσωπικό θα εξυπηρετηθούν παροδικές και ποσοτικά περιορισμένες 
ανάγκες του Δήμου Νέστου, μέχρι να ολοκληρωθούν και οι εκκρεμείς διαδικασίες πρόσληψης τακτικού 
προσωπικού από αυτόν χωρίς να τίθεται ζήτημα έμμεσης πρόσληψης προσωπικού, κατά παράβαση του 
άρθρου 103 του Συντάγματος.
Επειδή δεν επιχειρείται η κάλυψη πάγιων και διαρκών αναγκών των Υπηρεσιών του Δήμου Νέστου, 
αλλά ο ρόλος της ΝΕΣΤΟΣ ΑΕ στην λειτουργία τους είναι επικουρικός και συνίσταται στην παροχή 
εξειδικευμένης τεχνικής, συμβουλευτικής και επιστημονικής υποστήριξης για την κάλυψη αναγκών 
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παροδικών και ποσοτικά προσδιορισμένων και μετά το πέρας των οποίων θα επανέλθει η εύρυθμη 
λειτουργία των υπηρεσιών του Δήμου, προς εξυπηρέτηση των πολιτών, δεδομένου ότι αυτή θα έχει 
αποσυμφορηθεί από τον όγκο εργασιών που έχει συσσωρευθεί κατά τα προηγούμενη έτη.

Επειδή ο αριθμός του προσωπικού της «ΝΕΣΤΟΣ ΑΕ» που θα διατεθεί στο Δήμο είναι μικρότερος ανά 
ειδικότητα από τον αντίστοιχο αριθμό των υπηρετούντων σε αυτόν υπαλλήλων, ενώ σε κάθε περίπτωση, 
την εποπτεία, αλλά και την ευθύνη έκδοσης των διοικητικών πράξεων που θα εκδοθούν από το 
διατιθέμενο από τον Αναπτυξιακό Οργανισμό προσωπικό, διατηρούν οι Υπηρεσίες του Δήμου.
Επειδή η Υπηρεσία μας με το αριθ. 33506/6-3-2024 (ΑΔΑ: 95ΔΖΟΡ1Υ-71Φ) έγγραφο ενημέρωσε στον 
Δήμο Νέστου ότι ύστερα από τον αυτεπάγγελτο έλεγχο νομιμότητας της αριθ. 26/2024 απόφασης της 
Δημοτικής Επιτροπής του Δήμου Νέστου σύμφωνα με το άρθ. 226 του ν. 3852/2010 (Α’ 87) όπως 
αντικαταστάθηκε με το άρθ. 117 του ν. 4555/2018 (Α’ 133) τίθεται στο αρχείο.
Για όλους τους ανωτέρω λόγους

ΑΠΟΦΑΣΙΖΟΥΜΕ

Απορρίπτουμε την από 13-3-2024, (αριθμός πρωτ. στην Υπηρεσία μας 37206/13-3-2024), προσφυγή του 
σωματείου <ΣΥΛΛΟΓΟΣ ΕΡΓΑΖΟΜΕΝΩΝ – ΟΤΑ Ν.ΚΑΒΑΛΑΣ> κατά της υπ’ αριθ. 26/2024 
απόφασης της Δημοτικής Επιτροπής του Δήμου Νέστου και επικυρώνουμε την ανωτέρω απόφαση, για 
τους λόγους που αναφέρονται παραπάνω.

Κατά της απόφασης αυτής μπορείτε να προσφύγετε εντός ενός (1) μηνός από την κοινοποίηση αυτής, 
στην Ειδική Επιτροπή του άρθ. 152 του ν. 3463/2006 (A’ 114) της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδ. 
Θράκης-Τμήμα Διοικητικό-Οικονομικό Ν.Ροδόπης, που εδρεύει στην Κομοτηνή, (Παρασίου 4, ΤΚ 
69100, email: epar152@m-t.gov.gr). 

Κοινοποίηση:                                                                                                             
1. Δήμο Νέστου
2. ΣΥΛΛΟΓΟΣ ΕΡΓΑΖΟΜΕΝΩΝ – 
   ΟΤΑ Ν.ΚΑΒΑΛΑΣ
   konem1972@yahoo.gr 
  (με ηλεκτρονικό αποδεικτικό αποστολής) 

ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΑ
ΑΠΟΚΕΝΤΡ. ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΜΑΚΕΔ.-ΘΡΑΚΗΣ     

Ο ΑΝ. ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ 
ΓΕΝ. Δ/ΝΣΗΣ ΕΣΩΤ. ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ 

ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΜΠΟΓΙΑΝΝΙΔΗΣ      
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