
ΑΔΑ: 6Ι7ΠΟΡ1Υ-Ρ33

ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΟ ΔΙΑΔΙΚΤΥΟ
ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ Κατερίνη 8 Ιουλίου 2020
ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗ ΔΙΟΙΚΗΣΗ

ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ – ΘΡΑΚΗΣ Αρ. Πρωτ. 4260
ΓΕΝΙΚΗ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΣΩΤΕΡΙΚΗΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ

Δ/ΝΣΗ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ
ΤΜΗΜΑ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟΥ – ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ Ν. ΠΙΕΡΙΑΣ

------------------

Ταχ. Δ/νση : Κίτρους 41
Tαχ. Kώδικας : 60100 Κατερίνη
Πληροφορίες : Ν. Ευθυμιάδης
Τηλέφωνο : 23510 - 23777
Τηλ/πία : 23510 – 74900
Ηλ/νικη Δ/νση : nefthim@damt.gov.gr

ΘΕΜΑ: «Εξέταση προσφυγής του Κωνσταντίνου Μαυρίδη, κατοίκου
Κατερίνης, κατά της αριθμ. 78/2020 απόφασης της Επιτροπής
Ποιότητας Ζωής του Δήμου Κατερίνης περί οριστικής ανάκλησης
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ΑΠΟΦΑΣΗ
Ο ΣΥΝΤΟΝΙΣΤΗΣ ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ –ΘΡΑΚΗΣ
Έχοντας υπόψη :

1. Τις διατάξεις των άρθρων 6, 73, 75, 94 παρ. 6 περ. 30, 95,

214,224,225,226,227,238,280, 283 παρ. 1 & 4 του Ν.3852/4-6-2010  «Νέα

Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης –

Πρόγραμμα Καλλικράτης» (ΦΕΚ 87/Α΄/7-6-2010).

2. Τις διατάξεις του Ν. 3463/2006 «Κώδικας Δήμων & Κοινοτήτων» (ΦΕΚ

114/Α).

3. Τις διατάξεις του Ν.4555/2018 (ΦΕΚ 133 Α/19-07-2018) : Μεταρρύθμιση του

θεσμικού πλαισίου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης - Εμβάθυνση της

Δημοκρατίας - Ενίσχυση της Συμμετοχής - Βελτίωση της οικονομικής και

αναπτυξιακής λειτουργίας των Ο.Τ.Α. [Πρόγραμμα «ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι»] -

Ρυθμίσεις για τον εκσυγχρονισμό του πλαισίου οργάνωσης και λειτουργίας

των ΦΟΔΣΑ - Ρυθμίσεις για την αποτελεσματικότερη, ταχύτερη και ενιαία

άσκηση των αρμοδιοτήτων σχετικά με την απονομή ιθαγένειας και την

πολιτογράφηση - Λοιπές διατάξεις αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών

και άλλες διατάξεις.
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4. Τις διατάξεις του Ν.4264/2014 (ΦΕΚ 118Α/15-05-2014) «Άσκηση

εμπορικών δραστηριοτήτων εκτός καταστήματος και άλλες διατάξεις».

5. Τις διατάξεις των άρθρων 15 παρ. 2, 18, 21, 22 παρ. 1, 36, 38 παρ. 3, 59

παρ. 17 του Ν.4497/2017 (ΦΕΚ 171 Α/13-11-2017 – Διορθ.Σφαλμ. Στο

ΦΕΚ-207 Α/29-12-17) «Άσκηση υπαίθριων εμπορικών δραστηριοτήτων,

εκσυγχρονισμός της επιμελητηριακής νομοθεσίας και άλλες διατάξεις».

6. Τις διατάξεις του άρθρου 17 του Ν. 2690/1999 (ΦΕΚ 45 Α') «Κύρωση του

Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας και άλλες διατάξεις» όπως τροποποιήθηκαν

και ισχύουν.

7. Τις διατάξεις του Ν.4682/2020 (ΦΕΚ 76 Α/3-4-2020) «Κύρωση: α) της από

25.2.2020 Π.Ν.Π. «Κατεπείγοντα μέτρα αποφυγής και περιορισμού της

διάδοσης κορωνοϊού» (Α΄ 42), β) της από 11.3.2020 Π.Ν.Π. «Κατεπείγοντα

μέτρα αντιμετώπισης των αρνητικών συνεπειών της εμφάνισης του

κορωνοϊού COVID-19 και της ανάγκης περιορισμού της διάδοσής του» (A΄

55) και γ) της από 14.3.2020 Π.Ν.Π. «Κατεπείγοντα μέτρα αντιμετώπισης

της ανάγκης περιορισμού της διασποράς του κορωνοϊού COVID-19» (Α΄ 64)

και άλλες διατάξεις».

8. Τις διατάξεις του N. 4683/2020 (ΦΕΚ 83 Α/10-4-2020) «Κύρωση της από

20.3.2020 Π.Ν.Π. «Κατεπείγοντα μέτρα για την αντιμετώπιση των

συνεπειών του κινδύνου διασποράς του κορωνοϊού COVID-19, τη στήριξη

της κοινωνίας και της επιχειρηματικότητας και τη διασφάλιση της ομαλής

λειτουργίας της αγοράς και της δημόσιας διοίκησης» (Α΄ 68) και άλλες

διατάξεις».

9. Τις διατάξεις του Ν.3861/2010 «Ενίσχυση της διαφάνειας με την

υποχρεωτική ανάρτηση νόμων και πράξεων των κυβερνητικών, διοικητικών

και αυτοδιοικητικών οργάνων στο διαδίκτυο «Πρόγραμμα Διαύγεια» και

άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ 112/Α/13-7-2010).

10.Τις διατάξεις του άρθρου 28 παρ. 1 & 28Α του Ν. 4325/2015

«Εκδημοκρατισμός της Διοίκησης - Καταπολέμηση Γραφειοκρατίας και

Ηλεκτρονική Διακυβέρνηση. Αποκατάσταση αδικιών και άλλες διατάξεις»

(ΦΕΚ 47/Α/2015).

11.Την υπ’ αριθμ. πρωτ. 14138/15-05-2017 Απόφαση του Υπουργού

Εσωτερικών με θέμα «Διορισμός του Ιωάννη Σάββα του Κωνσταντίνου ως

Συντονιστή της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας – Θράκης» (ΦΕΚ

250/τ.Υ.Ο.Δ.Δ./26-05-2017).
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12.Τις διατάξεις των άρθρων 8 και 24 του Π.Δ.142/2010 «Οργανισμός της

Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας – Θράκης» (ΦΕΚ 235/Α΄/27-12-

2010).

13.Την αριθμ. 12679/2018 Απόφαση Υπουργού Οικονομίας &  Ανάπτυξης

(ΦΕΚ 353 Β/07-02-2018) με θέμα «Παράβολο για τις άδειες παραγωγών και

επαγγελματιών πωλητών υπαίθριου εμπορίου».

14.Τις διατάξεις του άρθρου 8 παρ. α, β, δ της αριθμ.35748/30-5-2017

Απόφασης του Συντονιστή της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας –

Θράκης (ΦΕΚ 1971/B/7-6-2017 με θέμα : «Ανάθεση άσκησης αρμοδιοτήτων

σε οργανικές μονάδες της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας –

Θράκης και παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής πράξεων και εγγράφων

«Με εντολή Συντονιστή» στους προϊσταμένους των οργανικών μονάδων της

Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας – Θράκης».

15.Τις αριθμ. 60/74895/30-12-2010 & 15/5370/2-2-2011 εγκυκλίους του

Υπουργείου Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης

«περί ελέγχου νομιμότητας πράξεων Ο.Τ.Α. και αναζήτησης πειθαρχικής

ευθύνης αιρετών μέχρι την έναρξη λειτουργίας της Αυτοτελούς Υπηρεσίας

Εποπτείας Ο.Τ.Α.».

16.Τις αριθμ. 11/7666/7-2-2007 και 14/10028/21-2-2007 εγκυκλίους του

Υπουργείου Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης

«περί εποπτείας των πράξεων των συλλογικών και μονομελών οργάνων

των ΟΤΑ α΄ βαθμού».

17.Την αριθμ. 27/42203/13-8-2018 εγκύκλιο του Υπουργείου Εσωτερικών με

θέμα : «Έλεγχος νομιμότητας πράξεων των ΟΤΑ α΄ και β΄ βαθμού και των

νομικών τους προσώπων, Πειθαρχική και Αστική ευθύνη αιρετών, Επιβολή

διοικητικών μέτρων μέχρι την έναρξη λειτουργίας της Αυτοτελούς

Υπηρεσίας Εποπτείας ΟΤΑ, (άρθρο 238 του ν.3852/2010 (Α’ 87), όπως

αυτό αντικαταστάθηκε από το άρθρο 131 του Ν.4555/2018 (Α΄133)

(Πρόγραμμα “ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι”)».

18.Τις αριθμ. 1/37698/3-4-2018 και 2/46974/2-5-2018 εγκυκλίους του

Υπουργείου Οικονομίας & Ανάπτυξης/Τμήμα Υπαίθριου Εμπορίου.

19.Την από 26-6-2020 ειδική διοικητική προσφυγή του Κωνσταντίνου Μαυρίδη,

κατοίκου Κατερίνης, κατά της αριθμ. 78/2020 απόφασης της Επιτροπής

Ποιότητας Ζωής του Δήμου Κατερίνης περί ανάκλησης της αριθμ. 4/2014

επαγγελματικής άδειας μικροπωλητή υπαίθριου πλανόδιου εμπορίου, που
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περιήλθε στην Υπηρεσία μας στις 29-6-2020, λαμβάνοντας αριθμό

πρωτοκόλλου 4125/29-6-2020.

20.Το αριθμ. 4125/30-6-2020 έγγραφο μας προς τον Δήμο Κατερίνης, με το

οποίο ζητήθηκε η αποστολή της προσβαλλόμενης απόφασης, τυχόν

σχετικά με την υπόθεση, έγγραφα – αποφάσεις και οι απόψεις του επί της

ανωτέρω προσφυγής, καθώς και το αριθμ. 19360/2-7-2020 απαντητικό

έγγραφο του Δήμου Κατερίνης, που περιήλθε στην Υπηρεσία μας στις 2-7-

2020, λαμβάνοντας αριθμό πρωτοκόλλου 4260/2-7-2020.

21.Τις διατάξεις του άρθρου 227 παρ. 1,3,5,6 & 2 του Ν. 3852/2010 (ΦΕΚ

87/Α΄/7-6-2010) «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της

Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα Καλλικράτης», όπως

αντικαταστάθηκε με τις διατάξεις του άρθρου 118 του Ν. 4555/2018 (ΦΕΚ

133/Α), στις οποίες αναφέρονται τα εξής :[Αρχή Τροποποίησης] «Άρθρο 227
Ειδική διοικητική προσφυγή - Αιτήσεις θεραπείας 1. Οποιοσδήποτε
έχει έννομο συμφέρον μπορεί να προσβάλει τις αποφάσεις των
συλλογικών ή μονομελών οργάνων των δήμων, των περιφερειών,
των νομικών προσώπων αυτών, καθώς και των συνδέσμων τους, για
λόγους νομιμότητας, ενώπιον του Επόπτη Ο.Τ.Α., μέσα σε προθεσμία
δεκαπέντε (15) ημερών από τη δημοσίευση της απόφασης ή την
ανάρτησή της στο διαδίκτυο ή από την κοινοποίησή της ή αφότου
έλαβε πλήρη γνώση αυτής. Ατομικές πράξεις κοινοποιούνται στον
ενδιαφερόμενο με απόδειξη παραλαβής και αναφέρουν υποχρεωτικά
ότι κατ’ αυτών χωρεί ειδική προσφυγή για λόγους νομιμότητας
ενώπιον του Επόπτη Ο.Τ.Α. μέσα σε προθεσμία δεκαπέντε (15)
ημερών», «3. Σε περίπτωση υποβολής αίτησης θεραπείας κατά των

αποφάσεων ή των παραλείψεων της παραγράφου 2, οι προβλεπόμενες για

την άσκηση της ειδικής διοικητικής προσφυγής ενώπιον του Επόπτη Ο.Τ.Α.

προθεσμίες αναστέλλονται από την υποβολή της αίτησης θεραπείας και

μέχρι την έκδοση απόφασης επ’ αυτής ή την παρέλευση άπρακτης της

σχετικής προθεσμίας του άρθρου 24 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας, ο

οποίος κυρώθηκε με το ν. 2690/1999 (Α΄ 45)», «5. Ο Επόπτης Ο.Τ.Α.
αποφαίνεται επί της προσφυγής μέσα σε αποκλειστική προθεσμία
δύο (2) μηνών από την υποβολή της. Αν παρέλθει η ανωτέρω
προθεσμία χωρίς να εκδοθεί απόφαση θεωρείται ότι η προσφυγή έχει
σιωπηρώς απορριφθεί», «6. Η άσκηση της ειδικής διοικητικής προσφυγής
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αποτελεί προϋπόθεση για την άσκηση ένδικων βοηθημάτων ενώπιον των

αρμόδιων δικαστηρίων.» - ΑΝΤΙΚ. ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 227 ΜΕ ΤΟ ΑΡΘΡΟ 118

ΤΟΥ Ν. 4555/18, ΦΕΚ-133 Α/19-7-18

22.Τις διατάξεις των παρ. 1, 2, 4 του άρθρου 238 του Ν.3852/2010, όπως

αντικαταστάθηκε με τις διατάξεις του άρθρου 131 του Ν. 4555/2018 (ΦΕΚ

133/Α) και στις οποίες προβλέπονται, αντίστοιχα, τα εξής : «Άρθρο 238
Εποπτεία των Ο.Τ.Α. μέχρι την έναρξη λειτουργίας της ΑΥΕ Ο.Τ.Α. -
Μετάταξη στην ΑΥΕ Ο.Τ.Α. προσωπικού των Αποκεντρωμένων
Διοικήσεων - Έναρξη λειτουργίας ΑΥΕ Ο.Τ.Α. 1. Μέχρι την έναρξη

λειτουργίας της ΑΥΕ Ο.Τ.Α. ο έλεγχος νομιμότητας των πράξεων, κατά τα

άρθρα 225 έως 227, ασκείται από τον Συντονιστή της οικείας

Αποκεντρωμένης Διοίκησης και τις Ειδικές Επιτροπές του άρθρου 152 του

Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων (ν. 3463/2006, Α΄ 114), οι οποίες βρίσκονται

στις έδρες των περιφερειών που ανήκουν στην ανωτέρω Αποκεντρωμένη

Διοίκηση, καθώς και τις Επιτροπές Ελέγχου των Πράξεων του άρθρου 68

του Κώδικα Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης (π.δ. 30/1996, Α΄ 21), που

βρίσκονται στην έδρα της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης. Οι επιτροπές

αυτές συγκροτούνται με απόφαση του Συντονιστή της οικείας

Αποκεντρωμένης Διοίκησης. 2. Όπου στα ανωτέρω άρθρα αναφέρεται ο

Επόπτης Ο.Τ.Α., κατά το μεταβατικό διάστημα, νοείται ο Συντονιστής της

οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης. Όπου αναφέρεται ο Προϊστάμενος της

Διεύθυνσης Εποπτείας Ο.Τ.Α. της ΑΥΕ Ο.Τ.Α., νοείται ο Προϊστάμενος της

Γενικής Διεύθυνσης Εσωτερικής Λειτουργίας ή της αντίστοιχης Διεύθυνσης

στην οποία υπάγεται η εποπτεία των Ο.Τ.Α. της οικείας Αποκεντρωμένης

Διοίκησης. Όπου αναφέρεται υπάλληλος της ΑΥΕ Ο.Τ.Α., νοείται

υπάλληλος της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης. 4. Η έναρξη λειτουργίας

κάθε Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας Ο.Τ.Α. διαπιστώνεται με απόφαση

του Υπουργού Εσωτερικών».

23.Το γεγονός ότι, όπως προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου η αριθμ.

78/2020 απόφαση της Επιτροπής Ποιότητας Ζωής του Δήμου Κατερίνης

περί ανάκλησης της αριθμ. 4/2014 επαγγελματικής άδειας μικροπωλητή

υπαίθριου πλανόδιου εμπορίου επιδόθηκε στον προσφεύγοντα στις 18-6-
2020, με το αριθμ. 17285/15-6-2020 έγγραφο του Δήμου Κατερίνης,

σύμφωνα με τον αριθμό RE649307331 GR κατάθεσης συστημένης

επιστολής των ΕΛΤΑ και την από 6-7-2020 διαδικτυακή εκτύπωση, ενώ η
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κρινόμενη προσφυγή υποβλήθηκε εμπροθέσμως στις 29-6-2020, ήτοι
εντός της προθεσμίας των δεκαπέντε (15) ημερών, από την
κοινοποίηση της προσβαλλόμενης απόφασης και με έννομο
συμφέρον αυτού, λόγω της προκαλούμενης βλάβης από την οριστική
ανάκληση της αριθμ. 4/2014 επαγγελματικής άδειας μικροπωλητή
υπαίθριου πλανόδιου εμπορίου, περαιτέρω δε, η εν λόγω προσφυγή
εξετάζεται αρμοδίως και μέσα στη νόμιμη προθεσμία.

24.Τις διατάξεις  του Κεφαλαίου 2 παρ. 3 iii) και Κεφ. 3 της αριθμ. 11/7666/7-2-

2007 εγκυκλίου του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Δ.Α. στις οποίες ορίζονται, αντίστοιχα, τα εξής

:Κεφάλαιο 2 παρ. 3 iii) Παράβαση νόμου «Εδώ ερευνάται η τήρηση από

τον οικείο ΟΤΑ της αρχής της νομιμότητας, δηλ. εάν έχει παραβιασθεί

κανόνας δικαίου που σχετίζεται με την ελεγχόμενη απόφαση, από

οποιαδήποτε πηγή και αν προέρχεται (Σύνταγμα, νόμος, διάταγμα,

απόφαση, γενική αρχή του δικαίου, νομολογία). …Κατά τον έλεγχο αυτό
ερευνώνται, πέραν της παράβασης κανόνα δικαίου, όπως προελέχθη

και : … - τα ελαττώματα της αιτιολογίας ή η έλλειψη αυτής. Στοιχεία
της αιτιολογίας είναι η αναφορά των κανόνων δικαίου στους οποίους

στηρίζεται η έκδοση της πράξης, η τυχόν ερμηνεία τους, η ουσιαστική
εκτίμηση των πραγματικών καταστάσεων, καθώς και τα κριτήρια και
οι σκέψεις του οργάνου σχετικά με την άσκηση της διακριτικής
ευχέρειας», Κεφάλαιο 3 «Ο Γενικός Γραμματέας εξετάζει μόνο τους λόγους

που προβάλλονται με την προσφυγή και δεν ερευνά και άλλους λόγους

ακυρότητας της πράξης, οι οποίοι δεν προβάλλονται από τον

προσφεύγοντα. Στην περίπτωση υποβολής προσφυγής ο έλεγχος
αφορά καταρχήν το παραδεκτό αυτής και στην συνέχεια το βάσιμο.
Εφόσον κριθεί ότι η προσφυγή είναι παραδεκτή, τότε ελέγχεται το
βάσιμο αυτής, διαφορετικά απορρίπτεται ως απαράδεκτη».

25.Την αριθμ. 360/2019 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου

Κατερίνης, που αφορά στη μεταβίβαση αρμοδιοτήτων του στην Επιτροπή

Ποιότητας Ζωής του Δήμου Κατερίνης, σχετικά με θέματα που αφορούν

στην άσκηση υπαίθριων εμπορικών δραστηριοτήτων του Ν. 4497/2017.

26.Τα λοιπά στοιχεία του φακέλου.

27.Στην προκειμένη περίπτωση, η προσβαλλόμενη απόφαση της Επιτροπής

Ποιότητας Ζωής του Δήμου Κατερίνης : «Εγκρίνει για τους λόγους που

αναφέρονται στο ιστορικό της παρούσας ( … «Γ) ότι η αίτηση για θεώρηση
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της άδειας υποβλήθηκε στην υπηρεσία μας στις 28/05/2020 (αριθ. πρωτ.

15296) μετέπειτα της τελευταίας ημερομηνίας υποβολής των αιτήσεων που

όριζαν οι διατάξεις του άρθρου 59 παρ. 17 του Ν. 4497/2017, ήτοι μέχρι

15/01/2019»), τη μη θεώρηση της αριθμ. 04/2014 επαγγελματικής άδειας

υπαίθριου πλανοδίου εμπορίου του μικροπωλητή κ. Μαυρίδη Κων/νου του

Ευθυμίου, σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 4497/2017, με τις οποίες η

άδεια ανακαλείται οριστικά και αυτοδικαίως».

28.Τις διατάξεις του άρθρου 17 παρ. 1-2 του Ν. 2690/1999 (ΦΕΚ 45 Α')

«Κύρωση του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας και άλλες διατάξεις, στις

οποίες προβλέπονται, αντίστοιχα, τα εξής : «Άρθρο 17 Αιτιολογία 1. Η ατομική

διοικητική πράξη πρέπει να περιέχει αιτιολογία, η οποία να περιλαμβάνει τη

διαπίστωση της συνδρομής των κατά νόμο προϋποθέσεων για την έκδοσή της. 2.

Η αιτιολογία πρέπει να είναι σαφής, ειδική, επαρκής και να προκύπτει από τα

στοιχεία του φακέλου, εκτός αν προβλέπεται ρητώς στο νόμο ότι πρέπει να

περιέχεται στο σώμα της πράξης».

29.Τις διατάξεις του άρθρου 94 παρ. 6 περ. 30 του N. 3852/2010 (ΦΕΚ 87 Α/7-

6-2010) «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης

Διοίκησης - Πρόγραμμα Καλλικράτης», στις οποίες αναφέρεται ότι : «Άρθρο
94 Πρόσθετες αρμοδιότητες δήμων … 6. Στο άρθρο 75 παρ. ΙΙ του

Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων προστίθενται οι ακόλουθες αρμοδιότητες: …

30. Η χορήγηση (με απόφαση δημοτικού συμβουλίου) άδειας άσκησης

υπαίθριου πλανόδιου εμπορίου και ο καθορισμός του ανώτατου αριθμού

των αδειών αυτών στο δήμο, καθώς και η συγκρότηση (με απόφαση

δημάρχου) της Επιτροπής Υπαίθριου Πλανόδιου Εμπορίου».

30.Τις διατάξεις των άρθρων 14, 15, 18, 21, 22, 59 παρ. 17 του Ν.4497/2017

(ΦΕΚ 171 Α/13-11-2017 – Διορθ.Σφαλμ. Στο ΦΕΚ-207 Α/29-12-17)

«Άσκηση υπαίθριων εμπορικών δραστηριοτήτων, εκσυγχρονισμός της

επιμελητηριακής νομοθεσίας και άλλες διατάξεις», όπως τροποποιήθηκαν

και ισχύουν σήμερα, στις οποίες ορίζονται, αντίστοιχα, τα εξής : «ΑΔΕΙΑ

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΑ ΠΩΛΗΤΗ ΥΠΑΙΘΡΙΟΥ ΕΜΠΟΡΙΟΥ Άρθρο 14 Δικαιούχοι
Επιτρέπεται σε φυσικό πρόσωπο, το οποίο δεν είναι παραγωγός, να

δραστηριοποιείται ως επαγγελματίας πωλητής υπαίθριου εμπορίου, μετά την

έκδοση σχετικής άδειας με τους όρους και τις προϋποθέσεις του παρόντος»,

«Άρθρο 15 Στοιχεία άδειας επαγγελματία πωλητή υπαίθριου εμπορίου 1. Η

άδεια του άρθρου 14 φέρει την ονομασία «ΑΔΕΙΑ ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΑ ΠΩΛΗΤΗ

ΥΠΑΙΘΡΙΟΥ ΕΜΠΟΡΙΟΥ» και περιλαμβάνει τα εξής στοιχεία: α. Την αρχή που
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εκδίδει την άδεια, τον αριθμό της άδειας, την ημερομηνία έκδοσής της και τον

αριθμό κυκλοφορίας του οχήματος που χρησιμοποιεί ο κάτοχός της. β. Κατά

περίπτωση, τα στοιχεία της ταυτότητας ή της άδειας διαμονής, τη διεύθυνση

κατοικίας και τον αριθμό δημοτολογίου του πωλητή. γ. Τον αριθμό φορολογικού

μητρώου και την αρμόδια Δημόσια Οικονομική Υπηρεσία, στην οποία υπάγεται ο

πωλητής, τον ασφαλιστικό του φορέα και τον αριθμό Α.Μ.Κ.Α., καθώς και τον

αριθμό της ταμειακής μηχανής. Για την αναγραφή των στοιχείων αυτών, απαιτείται

βεβαίωση έναρξης δραστηριότητας από το TAXIS. δ. Αν ο επαγγελματίας

δραστηριοποιείται σε λαϊκές αγορές, τις συγκεκριμένες θέσεις εντός αυτών που

κατέχει ο πωλητής, ανά ημέρα, καθώς και κάθε μεταγενέστερη μεταβολή των

στοιχείων αυτών. Αν ο επαγγελματίας δραστηριοποιείται στο στάσιμο εμπόριο, το

συγκεκριμένο σημείο δραστηριοποίησης και αν δραστηριοποιείται στο πλανόδιο

εμπόριο, την Περιφέρεια, στα όρια της οποίας επιτρέπεται να κινείται πλανοδίως. ε.

Τις κατηγορίες των πωλούμενων προϊόντων. στ. Στις περιπτώσεις έγκρισης

υποβοήθησης, πρόσληψης υπαλλήλου και αναπλήρωσης, τα στοιχεία του ατόμου

που κατά περίπτωση υποβοηθά, εργάζεται ή αναπληρώνει τον πωλητή, όπως

αυτά προβλέπονται και για τον κάτοχο της άδειας. ζ. Τον αριθμό του πωλητή στο

Μητρώο Εμπόρων Νωπών Οπωροκηπευτικών, για υπόχρεους εγγραφής σε αυτό.

Για τη συμπλήρωση των ανωτέρω στοιχείων, ο πωλητής προσκομίζει στην

αρμόδια αρχή τα απαραίτητα δικαιολογητικά. Εφόσον πρόκειται για διάθεση

τροφίμων απαιτείται και πιστοποιητικό υγείας, σύμφωνα με την

Υ1γ/Γ.Π./οικ.35797/4.4.2012 απόφαση του Υπουργού Υγείας και Κοινωνικής

Αλληλεγγύης (Β΄ 1199). 2. Ο δικαιούχος οφείλει να φέρει το πρωτότυπο έντυπο της

αδείας του καθ’ όλη τη διάρκεια της δραστηριότητάς του, να το επιδεικνύει στα

ελεγκτικά όργανα και να το διατηρεί σε καλή κατάσταση. Απώλεια του εντύπου της

άδειας συνεπάγεται αδυναμία δραστηριοποίησης μέχρι την επανέκδοσή του. Με

απόφαση του Υπουργού Οικονομίας και Ανάπτυξης καθορίζονται τα τεχνικά

χαρακτηριστικά κάθε εντύπου άδειας, το ποσό του παραβόλου που απαιτείται για

την έκδοση, ανανέωση, αντικατάσταση ή επανέκδοση ή επανεκτύπωσή της, καθώς

και κάθε άλλη σχετική λεπτομέρεια», [Αρχή Τροποποίησης] «Άρθρο 18 Αρμόδια
αρχή έκδοσης και θεώρησης των αδειών επαγγελματιών πωλητών Αρμόδια

αρχή έκδοσης και θεώρησης των αδειών επαγγελματιών πωλητών είναι ο δήμος

μόνιμης κατοικίας του αδειούχου. Για τις επαγγελματικές άδειες πωλητών λαϊκών

αγορών που έχουν εκδοθεί από τους πρώην Οργανισμούς Λαϊκών Αγορών Αττικής

και Θεσσαλονίκης, αρμόδιες αρχές θεώρησης ορίζονται η Περιφέρεια Αττικής και η

Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας αντίστοιχα. Ειδικά, για τις νέες άδειες που

εκδίδονται για τη στελέχωση των λαϊκών αγορών της Περιφέρειας Αττικής και της

Μητροπολιτικής Ενότητας Θεσσαλονίκης, αρμόδιες είναι οι Περιφέρειες Αττικής και
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Κεντρικής Μακεδονίας αντίστοιχα. Για την έκδοση και τη θεώρηση της άδειας ο

επαγγελματίας καταθέτει υπέρ της αρμόδιας αρχής παράβολο». - ΑΝΤΙΚ. ΤΟΥ

ΑΡΘΡΟΥ 18 ΜΕ ΤΗΝ ΠΑΡ. 1 ΤΟΥ ΑΡΘ. 121 ΤΟΥ Ν. 4512/18, ΦΕΚ-5 Α/17-1-

18[Τέλος Τροποποίησης], « Άρθρο 21 Υποχρεώσεις επαγγελματιών πωλητών
1. Η άδεια επαγγελματία πωλητή υπαίθριου εμπορίου είναι προσωποπαγής και

αμεταβίβαστη, πλην των περιπτώσεων του άρθρου 23. Δεν επιτρέπεται να

εκμισθωθεί ή να παραχωρηθεί κατά χρήση σε οποιονδήποτε τρίτο και για κάθε

ενήλικο φυσικό πρόσωπο αντιστοιχεί μία άδεια. 2. [Αρχή Τροποποίησης] «Οι

επαγγελματίες αδειούχοι δεν επιτρέπεται να έχουν εισοδήματα από τη χονδρική

πώληση των πωλούμενων προϊόντων, που αναγράφονται στην άδειά τους, που να

υπερβαίνουν το δεκαπέντε τοις εκατό (15%) του ετήσιου τζίρου τους, ούτε

εισοδήματα από οποιαδήποτε άλλη πηγή, που να υπερβαίνουν το ποσό του

κατωφλίου της φτώχειας, μετά τις κοινωνικές μεταβιβάσεις, που αφορά

μονοπρόσωπα νοικοκυριά, όπως αυτό δημοσιεύεται από την ΕΛ.ΣΤΑΤ.» -

ΑΝΤΙΚ.ΤΟΥ ΠΡΩΤΟΥ ΕΔΑΦΙΟΥ ΤΗΣ ΠΑΡ. 2 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 21 ΜΕ ΤΟ ΑΡΘ. 107

ΤΟΥ Ν. 4605/19, ΦΕΚ-52 Α/1-4-19 [Τέλος Τροποποίησης]. Τεκμαρτά εισοδήματα

ή εισοδήματα από μισθώματα και αντιμισθίες από θέσεις αιρετών δεν λαμβάνονται

υπόψη για την υπέρβαση του ανωτέρω ορίου. 3. Οι άδειες επαγγελματιών

πωλητών υπαίθριου εμπορίου ισχύουν μέχρι τη συνταξιοδότηση των κατόχων

τους. Κατά τη διάρκεια της ισχύος της άδειας, ο σύζυγος και τα προστατευόμενα

τέκνα του αδειούχου πωλητού δεν επιτρέπεται να κατέχουν άδεια επαγγελματία

πωλητή υπαίθριου εμπορίου. Κάθε επαγγελματίας πωλητής επιτρέπεται να

δραστηριοποιείται σε μία μόνο μορφή υπαίθριου εμπορίου, δηλαδή λαϊκές αγορές,

στάσιμο εμπόριο ή πλανόδιο εμπόριο. Επιτρέπεται, ωστόσο, να δραστηριοποιείται

στις λοιπές υπαίθριες οργανωμένες αγορές του άρθρου 38», «Άρθρο 22
Θεώρηση αδειών επαγγελματιών πωλητών υπαίθριου εμπορίου 1. Οι άδειες

επαγγελματιών πωλητών θεωρούνται ανά τριετία. Για τη θεώρηση της άδειάς του ο

πωλητής υποβάλλει: α. αίτηση-υπεύθυνη δήλωση, στην οποία ο αδειούχος

δηλώνει ότι: αα) δεν ασκεί άλλη επαγγελματική δραστηριότητα ή ότι, σε περίπτωση

που ασκεί, το εισόδημα που αποκτά δεν υπερβαίνει το όριο του άρθρου 21, ββ) ότι

ο σύζυγος και τα προστατευόμενα τέκνα δεν κατέχουν άδεια επαγγελματία πωλητή

υπαίθριου εμπορίου οποιασδήποτε κατηγορίας, πλην των βεβαιώσεων

δραστηριοποίησης της παραγράφου 3 του άρθρου 38, και [Αρχή

Τροποποίησης] «γγ) ότι δεν λαμβάνει σύνταξη γήρατος από οποιονδήποτε

φορέα,» - ΑΝΤΙΚ. ΤΗΣ ΥΠΟΠΕΡ. ΓΓ ΤΗΣ ΠΕΡ. Α ΤΗΣ ΠΑΡ. 1 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 22

ΜΕ ΤΗΝ ΠΑΡ. 2 ΤΟΥ ΑΡΘ. 14 ΤΟΥ Ν. 4541/18, ΦΕΚ-93 Α/31-5-18 [Τέλος

Τροποποίησης] β. εκκαθαριστικά σημειώματα των τελευταίων τριών (3) ετών,

βεβαίωση άσκησης δραστηριοτήτων με τις μεταβολές και έντυπα Ε1 και Ε3, από τα
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οποία προκύπτει ότι ο αιτών δεν έχει εισοδήματα από άλλη εμπορική

δραστηριότητα ή ότι τυχόν άλλα εισοδήματά του δεν υπερβαίνουν το όριο του

άρθρου 21, [Αρχή Τροποποίησης] γ. φορολογική και ασφαλιστική ενημερότητα, -

ΚΑΤΑΡΓΗΘΗΚΕ Η ΠΕΡ. Γ ΤΗΣ ΠΑΡ. 1 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 22 ΜΕ ΤΗΝ ΠΑΡ. 2 ΤΟΥ

ΑΡΘ. 84 ΤΟΥ Ν. 4582/18, ΦΕΚ-208 Α/11-12-18 [Τέλος Τροποποίησης] δ.

υπεύθυνη δήλωση ότι δεν έχει οικονομικές εκκρεμότητες αναφορικά με την

καταβολή των τελών του άρθρου 36. Οι αρμόδιες αρχές θεώρησης οφείλουν να

εξετάσουν το αληθές της δήλωσης αυτής, ε. κατά περίπτωση, πιστοποιητικό υγείας

εν ισχύ, σύμφωνα με την αριθ. Υ1γ/Γ.Π./οικ.35797/4.4.2012 (Β΄1199) απόφαση του

Υπουργού Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης. 2. Οι αρμόδιες υπηρεσίες, αφού

εξετάσουν τα δικαιολογητικά, θεωρούν την άδεια ή απορρίπτουν το αίτημα

θεώρησης. Ο ενδιαφερόμενος δικαιούται να υποβάλει νέο αίτημα θεώρησης εντός

προθεσμίας ενός έτους από την κοινοποίηση της απόρριψης της προηγούμενης αί-

τησής του και, εάν τα δικαιολογητικά κριθούν πλήρη, η άδεια θεωρείται και

ανακτάται το δικαίωμα δραστηριοποίησης. Σε περίπτωση μη υποβολής νέου

αιτήματος εντός της ανωτέρω προθεσμίας, η άδεια ανακαλείται οριστικά και

αυτοδικαίως», (βλ. Και άρθρο 59 (Μεταβατικές διατάξεις) του παρόντος νόμου
(ν. 4497/17), «Άρθρο 59 Μεταβατικές διατάξεις [Αρχή Τροποποίησης] 17. Οι
επαγγελματικές άδειες πλανόδιου και στάσιμου εμπορίου που έχουν
ανανεωθεί, σύμφωνα με τις διατάξεις του ν. 4264/2014 με ετήσια διάρκεια,
ανανεώνονται εφεξής πριν τη λήξη τους για χρονικό διάστημα τριών (3)
ετών, σύμφωνα με το άρθρο 22 του παρόντος και οι αδειούχοι συνεχίζουν να
δραστηριοποιούνται. Τυχόν μη ανανεωθείσες άδειες στάσιμου και
πλανόδιου εμπορίου βάσει του ν. 4264/2014 ανανεώνονται σύμφωνα με τις
διατάξεις του άρθρου 22 του παρόντος μέχρι την 15η Ιανουαρίου 2019. Μετά
την παρέλευση του ως άνω χρονικού διαστήματος οι εν λόγω άδειες
ανακαλούνται οριστικά και αυτοδικαίως.» - ΑΝΤΙΚ. ΤΗΣ ΠΑΡ. 17 ΤΟΥ

ΑΡΘΡΟΥ 59 ΜΕ ΤΗΝ ΠΑΡ. 14 ΤΟΥ ΑΡΘ. 14 ΤΟΥ Ν. 4541/18, ΦΕΚ-93 Α/31-5-18

– ΙΣΧΥΣ ΑΠΟ 13 ΝΟΕΜΒΡΙΟΥ 2017[Τέλος Τροποποίησης].

31.Επειδή, οι αρμοδιότητες της Επιτροπής Ποιότητας Ζωής του Δήμου

Κατερίνης, καθώς και των αρμοδίων Υπηρεσιών του, όπως προβλέπονται

από τις διατάξεις του Ν. 4497/2017, σχετικά με την θεώρηση και ανάκληση

επαγγελματικών αδειών υπαίθριου πλανόδιου εμπορίου ασκούνται κατά

δέσμια αρμοδιότητα, χωρίς να καταλίπεται ευχέρεια για τον συνυπολογισμό

οικονομικών, κοινωνικών και λοιπών προϋποθέσεων.

32.Επειδή, οι επαγγελματικές άδειες πλανόδιου και στάσιμου εμπορίου που

έχουν ανανεωθεί, σύμφωνα με τις διατάξεις του ν. 4264/2014 με ετήσια

διάρκεια, ανανεώνονται εφεξής πριν τη λήξη τους για χρονικό διάστημα
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τριών (3) ετών, σύμφωνα με το άρθρο 22 του Ν. 4497/2017 και οι αδειούχοι

συνεχίζουν να δραστηριοποιούνται. Συναφώς, τυχόν μη ανανεωθείσες

άδειες στάσιμου και πλανόδιου εμπορίου βάσει του ν. 4264/2014,

ανανεώνονται σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 22 του Ν. 4497/2017

μέχρι την 15η Ιανουαρίου 2019, ενώ μετά την παρέλευση του ως άνω

χρονικού διαστήματος οι εν λόγω άδειες ανακαλούνται οριστικά και

αυτοδικαίως.

33.Επειδή, κατά τη νομολογία άγνοια νόμου δεν επιτρέπεται (Α.Π.

297/1985, Σ.τ.Ε. 2547/1990).

34.Επειδή, στην προκειμένη περίπτωση, όπως προκύπτει από την

προσβαλλόμενη απόφαση και τα στοιχεία του φακέλου, μετά από σχετικό

έλεγχο της αρμόδιας Υπηρεσίας του Δήμου Κατερίνης, ο προσφεύγων δεν

προέβη σε ανανέωση της αριθμ. 4/2014 άδειας του, ως επαγγελματία

πωλητή υπαίθριου πλανοδίου εμπορίου, για το έτος 2017, σύμφωνα με τις

διατάξεις του Ν.4264/2014, ούτε και για τα επόμενα έτη, σύμφωνα με τις

διατάξεις του άρθρου 22 του Ν. 4497/2017.

35.Επειδή, περαιτέρω, η αίτηση του προσφεύγοντος για θεώρηση της αριθμ.

4/2014 άδειας του, ως επαγγελματία πωλητή υπαίθριου πλανοδίου

εμπορίου υποβλήθηκε στην αρμόδια Υπηρεσία του Δήμου Κατερίνης στις

28-5-2020, ήτοι μεταγενέστερα από τις 15-01-2019, καταληκτική ημερομηνία

υποβολής των αιτήσεων για ανανέωση επαγγελματικών αδειών υπαίθριου

εμπορίου (πλανόδιου – στάσιμου), με συνέπεια την οριστική και αυτοδίκαιη

ανάκληση της εν λόγω άδειας, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 59

παρ. 17 του Ν. 4497/2017.

36.Επειδή, δεν προβάλλονται άλλοι λόγοι νομιμότητας κατά της

προσβαλλόμενης απόφασης.

37.Επειδή, η προσβαλλόμενη απόφαση εκδόθηκε σύμφωνα με τα οριζόμενα

στις διατάξεις των άρθρων 14, 15, 18, 21, 22, 59 παρ. 17 του Ν.4497/2017

(ΦΕΚ 171 Α).

ΑΠΟΦΑΣΙΖΟΥΜΕ

Απορρίπτουμε την από 26-6-2020 ειδική διοικητική προσφυγή του

Κωνσταντίνου Μαυρίδη, κατοίκου Κατερίνης, κατά της αριθμ. 78/2020

απόφασης της Επιτροπής Ποιότητας Ζωής του Δήμου Κατερίνης περί
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ανάκλησης της αριθμ. 4/2014 επαγγελματικής άδειας μικροπωλητή υπαίθριου

πλανόδιου εμπορίου, ως αβάσιμη, για τους αναφερόμενους στο σκεπτικό της

παρούσης λόγους.

Η παρούσα απόφαση μπορεί να προσβληθεί από οποιονδήποτε έχει

έννομο συμφέρον, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 151 του Ν.

3463/2006 ενώπιον της Ειδικής Επιτροπής του άρθρου 152 του ιδίου ως άνω

νόμου, όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 17 του Ν. 3812/2009 (ΦΕΚ

234/Α/2009), εδρεύουσας στη Θεσσαλονίκη (Ταχ. Δ/νση : Τ.Οικονομίδη & Καθ.

Ρωσσίδη 1, Τ.Κ. 54008), εντός προθεσμίας ενός (1) μηνός από την έκδοση ή

την κοινοποίησή της ή αφότου έλαβε γνώση αυτής.

Μ.Ε.Σ.Α.Δ.
Η Αναπληρώτρια Προϊσταμένη ΤΔΟ

Ζωή  Αντωνοπούλου

ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ
1. Δήμο Κατερίνης

Κατερίνη Πιερίας
(Με αποδεικτικό παραλαβής που θα
σταλεί στην Υπηρεσία μας)

2. κ. Κων/νο Μαυρίδη
(Δια του Δήμου, με αποδεικτικό επίδοσης που θα
σταλεί στην Υπηρεσία μας)


