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ΤΜΗΜΑ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟΥ – ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ Ν.ΠΙΕΡΙΑΣ
---------------------

Θέμα: «Αναμόρφωση προϋπολογισμού έτους 2019 (9η)».
Σχετ.: α)Το αριθμ.οικ.19183/15-05-2019 έγγραφο του Δήμου Κατερίνης.

β)Η αριθμ.283/2019 απόφαση Δημοτικού Συμβουλίου.

Ύστερα από το ανωτέρω (α) σχετικό έγγραφο του Δήμου Κατερίνης, με το οποίο μας

διαβιβάστηκε για έλεγχο νομιμότητας η αριθμ.283/2019 απόφαση Δημοτικού

Συμβουλίου Κατερίνης με την οποία αναμορφώνεται ο προϋπολογισμός του Δήμου

έτους 2019, παρακαλούμε να έχουμε τις απόψεις σας, στα κάτωθι ερωτήματα.

1. Αν είναι δυνατή η αναμόρφωση προϋπολογισμού κατά το  χρονικό  διάστημα

του ενός (1)  μηνός  που  προηγείται της ημερομηνίας  διεξαγωγής  των

περιφερειακών  και  δημοτικών  εκλογών  και  μέχρι την εγκατάσταση των

αιρετών οργάνων, για θέματα που δεν εμπίπτουν στις διατάξεις του αρ.65

παρ.5 του Ν.3852/2010.

2. Αν είναι δυνατή η αποδοχή και ταυτόχρονα η κατανομή ποσών σε κωδικούς

εξόδων (υπηρ.60-69) των προγραμμάτων ΠΔΕ και ΦΙΛΟΔΗΜΟΣ ΙΙ κατά το

χρονικό  διάστημα  του ενός (1)  μηνός  που  προηγείται της ημερομηνίας

διεξαγωγής  των  περιφερειακών  και  δημοτικών  εκλογών  και  μέχρι την

εγκατάσταση των αιρετών οργάνων, ή αν πρέπει να εγγραφεί το ποσό της

επιχορήγησης στο αποθεματικό προκειμένου να αποφευχθεί η δέσμευση της

επόμενης δημοτικής αρχής.

3. Αν είναι δυνατή η μεταφορά πιστώσεων μισθοδοσίας για την πρόσληψη

ατόμων για έκτακτες ανάγκες της υπηρεσίας καθαριότητας με συμβάσεις

ορισμένου χρόνου (διμήνων) κατά το  χρονικό  διάστημα του ενός (1)  μηνός
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που  προηγείται της ημερομηνίας  διεξαγωγής  των  περιφερειακών  και

δημοτικών  εκλογών  και  μέχρι την εγκατάσταση των αιρετών οργάνων.

Νομικό Πλαίσιο

1. Το άρθρο 65 παρ.5 του Ν.3852/10 (ΦΕΚ 87 Α/7-6-2010) «Νέα Αρχιτεκτονική της

Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης - Πρόγραμμα Καλλικράτης».

Άρθρο 65

Αρμοδιότητες του δημοτικού συμβουλίου

«Ένα (1) μήνα πριν από τη διενέργεια των εκλογών και μέχρι την εγκατάσταση των

νέων δημοτικών αρχών, το δημοτικό συμβούλιο αποφασίζει μόνο για θέματα που

αναφέρονται σε έκτακτες περιπτώσεις εξαιρετικά επείγουσας και απρόβλεπτης

ανάγκης [Αρχή Τροποποίησης]«, καθώς και για θέματα που αφορούν στην

υλοποίηση συγχρηματοδοτούμενων έργων.» - ΠΡΟΣΘ. ΦΡΑΣΗΣ ΣΤΟ ΤΕΛΟΣ ΤΗΣ

ΠΑΡ. 5 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 65 ΜΕ ΤΗΝ ΠΑΡ. 2 ΤΟΥ ΑΡΘ. 1 ΤΟΥ Ν. 4257/14, ΦΕΚ-93

Α/14-4-14 [Τέλος Τροποποίησης].

2. Το άρθρο 3 παρ. Α.4 της αριθμ.οικ.38347/25-07-2018 (ΑΔΑ:73Ξ3465ΧΘ7-ΛΝΞ)

ΚΥΑ των Υπουργών Οικονομικών και Εσωτερικών «Παροχή οδηγιών για την

κατάρτιση του προϋπολογισμού των δήμων οικονομικού έτους  2019 – τροποποίηση

της υπ’ αριθμ. 7028/2004 (Β΄ 253) απόφασης».

Ειδικό πρόγραμμα ενίσχυσης δήμων του αρ. 71 του ν. 4509/2017

(Φιλόδημος ΙΙ)

«Μετά  την  έκδοση  της  απόφασης  ένταξης  του  έργου  στο  πρόγραμμα

εγγράφονται:

-στον  ΚΑΕ  1322  «Χρηματοδοτήσεις  από  Κεντρικούς  Φορείς  (μέσω  του εθνικού

τμήματος  του  ΠΔΕ)»  το  εγκεκριμένο  ποσό  χρηματοδότησης  που  αναμένεται  να

εκταμιευτεί  εντός  του  έτους  με  βάση  την  εκτιμώμενη υλοποίηση του έργου

-σε  ΚΑΕ  χρηματοδοτούμενων  δαπανών  ΠΔΕ  (υπηρεσίες  60 – 69),  οι πιστώσεις

της αντίστοιχης δαπάνης που αναμένεται να υλοποιηθεί εντός του έτους.

3. Το αριθμ.24823/19-06-2014 έγγραφο του Υπουργείου Εσωτερικών

«…..Οι ειδικές προθεσμίες που τίθενται με τα προαναφερόμενα άρθρα του ν.
4172/2013 δεν αναιρούνται ή τροποποιούνται με τη γενικότερη διάταξη της παρ.
5 του άρθρου 65 «Αρμοδιότητες του δημοτικού συμβουλίου» του ν. 3852/2010.
Κατά συνέπεια, τα εκ του νόμου αρμόδια όργανα προβαίνουν στις περιγραφόμενες

ενέργειες εντός των προθεσμιών αυτών, ενόσω ακόμη διαρκεί η θητεία της

απερχόμενης δημοτικής / περιφερειακής αρχής.
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Σε κάθε περίπτωση, οι νέες δημοτικές / περιφερειακές αρχές που θα αναλάβουν

καθήκοντα, έχουν τη δυνατότητα να τροποποιήσουν το σχέδιο προϋπολογισμού…»

4. Το αριθμ.27161/04-07-2014 έγγραφο του Υπουργείου Εσωτερικών «Εφαρμογή

των διατάξεων των παρ. 9 του άρθρου 266 και 10 του άρθρου 268 του ν.

3852/2010».

Σύμφωνα με τις διατάξεις των παρ. 9 του άρθρου 266 και 10 του άρθρου 268
του ν. 3852/2010, όπως αντικαταστάθηκαν με τα άρθρα 39 και 40 του ν.
4257/2014 αντίστοιχα, η οικονομική επιτροπή εκάστου δήμου/περιφέρειας, μετά τη
λήξη κάθε τριμήνου και εντός προθεσμίας τριάντα (30) ημερών έπειτα από εισήγηση
του προϊστάμενου των οικονομικών υπηρεσιών υποβάλλει στο
δημοτικό/περιφερειακό συμβούλιο έκθεση για τα αποτελέσματα εκτέλεσης του
προϋπολογισμού, κατά το χρονικό διάστημα από την αρχή του οικονομικού έτους
έως το τέλος του συγκεκριμένου τριμήνου. Στην έκθεση διατυπώνονται καιν οι τυχόν
παρατηρήσεις της μειοψηφίας και επισυνάπτεται σε αυτήν η εισήγηση του
προϊστάμενου οικονομικών υπηρεσιών καθώς και η έκθεση του προηγούμενου
τριμήνου.
Εάν, με την ανωτέρω έκθεση του δεύτερου και τρίτου τριμήνου κάθε οικονομικού
έτους, διαπιστωθεί από την οικονομική επιτροπή ότι στον προϋπολογισμό έχουν
εγγραφεί υπερεκτιμημένα έσοδα ή έσοδα που εκτιμάται ότι δεν θα εισπραχθούν έως
το τέλος της χρήσης, το δημοτικό/περιφερειακό συμβούλιο προβαίνει υποχρεωτικά
σε κατάλληλη αναμόρφωση αυτού, με απόφασή του που λαμβάνεται εντός
δεκαπέντε (15) ημερών από την υποβολή σε αυτό της έκθεσης από την οικονομική
επιτροπή, ώστε να μην καταστεί σε καμία περίπτωση ελλειμματικός ο
προϋπολογισμός.
Στις περιπτώσεις όπου από την έκθεση προκύπτει ότι δεν απαιτείται αναμόρφωση
του προϋπολογισμού, αυτό διαπιστώνεται από το δημοτικό/περιφερειακό συμβούλιο,
με απόφασή του που λαμβάνεται εντός της ίδιας προθεσμίας.Παρέχεται δε η
δυνατότητα στο οικείο συμβούλιο να προβεί σε αναμόρφωση του προϋπολογισμού
για τους λόγους που αναφέρονται στο προηγούμενο εδάφιο, ανεξάρτητα από τις
διαπιστώσεις που περιλαμβάνει η έκθεση. Με τις προαναφερόμενες διατάξεις τίθενται
συγκεκριμένες προθεσμίες για τις ενέργειες στις οποίες οφείλουν να προβούν τα
οριζόμενα όργανα των δήμων και περιφερειών, για τη σύνταξη και υποβολή της εν
λόγω έκθεσης και την αναμόρφωση ή μη του προϋπολογισμού, ώστε να υπηρετείται
ο καθαυτός σκοπός του νόμου.

Για τον λόγο αυτόν, εν προκειμένω δεν τυγχάνει εφαρμογής η διάταξη της παρ.
5 του άρθρου 65 «Αρμοδιότητες του δημοτικού συμβουλίου» του ν. 3852/2010,
όπου ορίζεται ότι «Ένα (1) μήνα πριν από τη διενέργεια των εκλογών και μέχρι
την εγκατάσταση των νέων δημοτικών αρχών, το δημοτικό συμβούλιο
αποφασίζει μόνο για θέματα που αναφέρονται σε έκτακτες περιπτώσεις
εξαιρετικά επείγουσας και απρόβλεπτης ανάγκης». Έτσι, εν αναμονή της
εγκατάστασης των νέων δημοτικών/περιφερειακών αρχών, τα απερχόμενα
δημοτικά/περιφερειακά συμβούλια υποχρεούνται να προβούν στις
προβλεπόμενες από τις διατάξεις των παρ. 9 του άρθρου 266 και 10 του
άρθρου 268 του ν. 3852/2010 ενέργειές τους, εντός των τιθέμενων
προθεσμιών….»
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5.Η αριθμ.24722/Εγκ.14/03-04-2019 (ΑΔΑ:638Σ465ΧΘ7-820) εγκύκλιος του
Υπουργείου Εσωτερικών «Αναστολή  προσλήψεων  και  υπηρεσιακών  μεταβολών
κατά  το χρονικό διάστημα των αυτοδιοικητικών εκλογών»

…..Εξαιρέσεις από την απαγόρευση

«Οι  προσλήψεις  προσωπικού  ιδιωτικού  δικαίου  ορισμένου  χρόνου  και  η σύναψη
συμβάσεων  μίσθωσης  έργου,  καθώς  και  οι  προπαρασκευαστικές αυτών
ενέργειες,  από  τους  ΟΤΑ  και  τα  νομικά  πρόσωπα  αυτών, προκειμένου  για  τις
ειδικότητες  των ναυαγοσωστών,  των  υδρονομέων άρδευσης,  των  χειριστών
μηχανημάτων,  των  εργαζομένων  στους τομείς  της  πυρασφάλειας,  των  παιδικών
σταθμών,  της καθαριότητας,  των  Κέντρων  Ανοικτής  Προστασίας  Ηλικιωμένων
(ΚΑΠΗ),  των  αμειβομένων μέσω  προγραμμάτων  ΕΣΠΑ,  των εργαζομένων  στις
παιδικές κατασκηνώσεις,  του  έκτακτου προσωπικού  με  αντίτιμο  και λοιπές
αντικαταβολές  και  των απασχολουμένων στα προγράμματα δακοκτονίας….»

Άποψη της Υπηρεσίας

Από την επισκόπηση και συνδυαστική ερμηνεία των παραπάνω νομοθετικών
διατάξεων συνάγεται ότι:

1. Η αναμόρφωση προϋπολογισμού είναι δυνατή μόνο εφόσον 1) πρόκειται για
θέματα κατάρτισης και ψήφισης προϋπολογισμού καθώς και 2) όταν
απαιτείται από τα αποτελέσματα των τριμηνιαίων εκθέσεών του.

2. Ο δήμος δύναται να αποδεχτεί με αναμόρφωση το ποσό της χρηματοδότησης
του προγράμματος ΦΙΛΟΔΗΜΟΣ ΙΙ, να το εγγράψει στο αποθεματικό και
μετά το τέλος των εκλογικών απαγορεύσεων η νέα δημοτική αρχή να το
κατανείμει κατά τη βούλησή της. Το πρόγραμμα άλλωστε έχει διάρκεια
υλοποίησης μέχρι 31-12-2021.

3. Είναι δυνατή η πρόσληψη προσωπικού ορισμένου χρόνου για  τις  ειδικότητες
της καθαριότητας, καθόσον εξαιρείται απ’ την απαγόρευση. Δεδομένου όμως
ότι από καμία διάταξη νόμου δεν προβλέπεται αναμόρφωση του
προϋπολογισμού για περίπτωση άλλη εκτός από τις αναφερόμενες στην
αριθμ.24722/Εγκ.14/03-04-2019 εγκύκλιο, δεν μπορεί ο εν λόγω δήμος να
προβεί σε αναμόρφωση εφόσον δεν είχε εξασφαλισμένη τη σχετική
πίστωση πριν την έναρξη των εκλογικών απαγορεύσεων.-

ΣΥΝΗΜΜΕΝΑ: M.Ε.Σ.Α.Δ.Μ.Θ.

Η αριθμ.283/2019 απόφαση Δ.Σ. Ο ΓΕΝΙΚΟΣ ΔΙΕΥΘΥΝΤΗΣ

ΗΛΙΑΣ ΘΕΟΔΩΡΙΔΗΣ


