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ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΟ ΔΙΑΔΙΚΤΥΟ

Δ/ΝΣΗ: Κίτρους 41
Τ.Κ. 601.34 ΚΑΤΕΡΙΝΗ
Πληροφ.: Ε.Τζημαγιώργη
Τηλ.23510–33444
TELEFAX : 23510 - 74900
E – mail : tzimagel@damt.gov.gr

ΘΕΜΑ: «Ακύρωση της αριθ. 50/2019 απόφασης της Οικονομικής
Επιτροπής του Δήμου Πύδνας-Κολινδρού αναφορικά με την έγκριση
πρακτικού του διαγωνισμού για την προμήθεια με τίτλο “Αναβάθμιση
εγκαταστάσεων επεξεργασίας λυμάτων οικισμών Αιγινίου και Καταχά
Δήμου Πύδνας-Κολινδρού (Προμήθεια ηλεκτρομηχανολογικού
εξοπλισμού)” και την κατακύρωσή του»

ΑΠΟΦΑΣΗ
Ο ΣΥΝΤΟΝΙΣΤΗΣ

ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ-ΘΡΑΚΗΣ

Έχοντας υπόψη:

1. Τις διατάξεις του Ν.3852/2010 (ΦΕΚ 87/τ.Α’/07-06-2010) «Νέα Αρχιτεκτονική της

Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα Καλλικράτης».

α. Των άρθρων 214,224,225,238,280,283 παρ. 1 ,

β. των άρθρων 6, 72, 74 & 75

2. Τις διατάξεις του ΠΔ.142/23-12-2010 (ΦΕΚ 235/τ.Α’/27-12-2010) «Οργανισμός

της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας-Θράκης».

3. Τις διατάξεις του άρθρου 17 του Ν. 2690/99 «Κώδικας Διοικητικής Διαδικασίας»

(ΦΕΚ 45/τΑ/1999), όπως τροποποιήθηκε και ισχύει.

4. Τις διατάξεις του Ν.3861/2010 (ΦΕΚ 112/Α/13-07-2010) «Ενίσχυση της

διαφάνειας με την υποχρεωτική ανάρτηση νόμων και πράξεων των

κυβερνητικών, διοικητικών και αυτοδιοικητικών οργάνων στο διαδίκτυο

«Πρόγραμμα διαύγεια» και άλλες διατάξεις, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει.

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ Κατερίνη 14 Ιουνίου 2019
ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗ ΔΙΟΙΚΗΣΗ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ ΘΡΑΚΗΣ Αρ. Πρωτ.: 3710

ΓΕΝΙΚΗ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΣΩΤΕΡΙΚΗΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ
ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

ΤΜΗΜΑ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟΥ – ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ Ν.ΠΙΕΡΙΑΣ
---------------------
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5. Τις διατάξεις των άρθρων 28 και 28Α του Ν. 4325/2015 (ΦΕΚ 47/Α΄/2015)

«Εκδημοκρατισμός της Διοίκησης - Καταπολέμηση Γραφειοκρατίας και

Ηλεκτρονική Διακυβέρνηση. Αποκατάσταση αδικιών και άλλες διατάξεις»

6. Τις διατάξεις του Ν.4412/16 (ΦΕΚ 147/Α/8-8-2016) «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων,

Προμηθειών και Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και

2014/25/ΕΕ)», όπως τροποποιήθηκε και ισχύει.

7. Τις διατάξεις του Ν.4555/18 (ΦΕΚ 133/Α/19-7-2018): «Μεταρρύθμιση του θεσμικού

πλαισίου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης - Εμβάθυνση της Δημοκρατίας - Ενίσχυση της

Συμμετοχής - Βελτίωση της οικονομικής και αναπτυξιακής λειτουργίας των Ο.Τ.Α.

[Πρόγραμμα «ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι»] -Ρυθμίσεις για τον εκσυγχρονισμό του πλαισίου

οργάνωσης και λειτουργίας των ΦΟΔΣΑ - Ρυθμίσεις για την αποτελεσματικότερη,

ταχύτερη και ενιαία άσκηση των αρμοδιοτήτων σχετικά με την απονομή ιθαγένειας και την

πολιτογράφηση - Λοιπές διατάξεις αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών και άλλες

διατάξεις.»

8. Τις διατάξεις της αριθμ.57654/22-05-2017 (ΦΕΚ 1781/Β/23-05-2017) Απόφασης

του Υπουργού Οικονομίας και Ανάπτυξης «Ρύθμιση ειδικότερων θεμάτων

λειτουργίας και διαχείρισης του Κεντρικού Ηλεκτρονικού Μητρώου Δημοσίων

Συμβάσεων (ΚΗΜΔΗΣ) του Υπουργείου Οικονομίας και Ανάπτυξης».

9. Τις αριθμ. 60/74895/30-12-2010 & 15/5370/2-2-2011 εγκυκλίους του Υπουργείου

Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης «περί ελέγχου

νομιμότητας πράξεων Ο.Τ.Α. και αναζήτησης πειθαρχικής ευθύνης αιρετών μέχρι

την έναρξη λειτουργίας της Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας Ο.Τ.Α.».

10.Τις αριθμ. 11/7666/7-2-2007 και 14/10028/21-2-2007 εγκυκλίους του Υπουργείου

Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης «περί εποπτείας

των πράξεων των συλλογικών και μονομελών οργάνων των ΟΤΑ α’ βαθμού».

11.Την αριθμ.27/42203/13-08-2018 εγκύκλιο του Υπουργείου Εσωτερικών «περί

ελέγχου νομιμότητας πράξεων των ΟΤΑ α΄ και β΄ βαθμού και των νομικών τους

προσώπων, Πειθαρχικής και Αστικής ευθύνης αιρετών, Επιβολής διοικητικών

μέτρων μέχρι την έναρξη λειτουργίας της Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας

ΟΤΑ, (άρθρο 238 του ν.3852/2010 (Α’ 87), όπως αυτό αντικαταστάθηκε από το

άρθρο 131 του ν.4555/2018 (Α΄133) (Πρόγραμμα “ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι”).

12.Την υπ’ αριθμ. πρωτ. 14138/15-05-2017 Απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών

(ΦΕΚ 250/τ.Υ.Ο.Δ.Δ./26-05-2017) «Διορισμός του Ιωάννη Σάββα του

Κωνσταντίνου ως Συντονιστή της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας –

Θράκης»

13.Την αριθμ. 35748/30-05-2017(ΦΕΚ 1971/Β/7-06-2017) απόφαση του Συντονιστή

της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας-Θράκης, «Ανάθεση άσκησης

αρμοδιοτήτων σε οργανικές μονάδες της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας



ΑΔΑ: 6ΥΘ6ΟΡ1Υ-Ξ9Τ

- 3 -

Θράκης και  Παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής πράξεων και εγγράφων ”Με

εντολή Συντονιστή” στους Προϊσταμένους των οργανικών μονάδων της

Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας-Θράκης”, όπως τροποποιήθηκε και

ισχύει.

14.Την αριθμ.50/2019 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου Πύδνας-

Κολινδρού, η οποία δημοσιεύθηκε στις 14-05-2019, περιήλθε στην Υπηρεσία
μας  στις 17-05-2019 και έλαβε αριθμό πρωτοκόλλου 3710.

15.Τις διατάξεις του άρθρου 116 του Ν.4555/18 (ΦΕΚ 133/Α/19-7-2018):
«Μεταρρύθμιση του θεσμικού πλαισίου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης - Εμβάθυνση της

Δημοκρατίας - Ενίσχυση της Συμμετοχής - Βελτίωση της οικονομικής και αναπτυξιακής

λειτουργίας των Ο.Τ.Α. [Πρόγραμμα «ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι»] -Ρυθμίσεις για τον

εκσυγχρονισμό του πλαισίου οργάνωσης και λειτουργίας των ΦΟΔΣΑ - Ρυθμίσεις για την

αποτελεσματικότερη, ταχύτερη και ενιαία άσκηση των αρμοδιοτήτων σχετικά με την

απονομή ιθαγένειας και την πολιτογράφηση - Λοιπές διατάξεις αρμοδιότητας Υπουργείου

Εσωτερικών και άλλες διατάξεις.» στις οποίες αναφέρεται ότι

«Το άρθρο 225 του ν. 3852/2010 αντικαθίσταται ως εξής:

Άρθρο 225

Υποχρεωτικός Έλεγχος Νομιμότητας

1. Οι αποφάσεις των συλλογικών οργάνων των δήμων και των περιφερειών,

καθώς και των Ν.Π.Δ.Δ. αυτών, αποστέλλονται υποχρεωτικά για έλεγχο

νομιμότητας στην ΑΥΕ Ο.Τ.Α., εφόσον αφορούν: α) ρυθμίσεις κανονιστικού

περιεχομένου, β) την ανάθεση έργων, υπηρεσιών, μελετών και
προμηθειών, αν το τίμημα υπερβαίνει το ποσό των εξήντα χιλιάδων
(60.000) ευρώ χωρίς Φ.Π.Α., γ) την αγορά και εκποίηση, λόγω πώλησης ή

δωρεάς κατά κυριότητα, ακινήτων, δ) την κήρυξη αναγκαστικών

απαλλοτριώσεων, ε) τη μίσθωση ακινήτων από τρίτους, στ) τη σύναψη πάσης

φύσεως δανείων, ζ) την ίδρυση πάσης φύσεως νομικών προσώπων, τη

συμμετοχή σε υφιστάμενα νομικά πρόσωπα, καθώς και τη λύση και τη θέση σε

εκκαθάριση νομικών προσώπων, η) τη σύναψη προγραμματικών συμβάσεων,

με την επιφύλαξη του τελευταίου εδαφίου της περίπτωσης α΄ της παραγράφου 1

του άρθρου 100 και θ) τη διεξαγωγή δημοτικού ή περιφερειακού

δημοψηφίσματος.

……………………………………………………………

2. Η απόφαση αποστέλλεται για έλεγχο νομιμότητας συνοδευόμενη από

αντίγραφο του αποδεικτικού δημοσίευσης και από τα έγγραφα στοιχεία που είναι

αναγκαία για την νόμιμη έκδοσή της, μέσα σε προθεσμία δεκαπέντε (15) ημερών

από τη συνεδρίαση του συλλογικού οργάνου. Οι δήμοι, οι περιφέρειες, τα
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Ν.Π.Δ.Δ. και οι ανωτέρω επιχειρήσεις τους υποχρεούνται να διαβιβάζουν

αμελλητί και κάθε επιπλέον στοιχείο που ζητείται από την ΑΥΕ Ο.Τ.Α.

3. Ο Επόπτης Ο.Τ.Α. ελέγχει τη νομιμότητα της απόφασης μέσα σε αποκλειστική

προθεσμία τριάντα (30) ημερών από την περιέλευσή της στην ΑΥΕ Ο.Τ.Α. και

εκδίδει υποχρεωτικά ειδική πράξη. Η μη έκδοση της ειδικής πράξης του

προηγούμενου εδαφίου συνιστά πειθαρχικό παράπτωμα του Επόπτη Ο.Τ.Α.»

Συνεπώς, η υπό κρίση απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου
Πύδνας-Κολινδρού, εξετάζεται αρμοδίως και μέσα στη νόμιμη προθεσμία.

16.Τις διατάξεις του άρθρου 117 του Ν.4555/18, στις οποίες ορίζεται:

«Το άρθρο 226 του ν. 3852/2010 αντικαθίσταται ως εξής:

Αυτεπάγγελτος έλεγχος νομιμότητας

1. Ο Επόπτης Ο.Τ.Α. μπορεί αυτεπαγγέλτως να ακυρώσει οποιαδήποτε

απόφαση των συλλογικών ή μονομελών οργάνων των δήμων, των περιφερειών,

των νομικών προσώπων αυτών, καθώς και των συνδέσμων τους, για λόγους

νομιμότητας, μέσα σε προθεσμία δύο (2) μηνών αφότου η απόφαση έχει

δημοσιευτεί ή εκδοθεί.

2. Οι δήμοι, οι περιφέρειες, οι σύνδεσμοι και τα νομικά πρόσωπα αυτών

υποχρεούνται να παρέχουν αμελλητί κάθε στοιχείο που ζητείται από την ΑΥΕ

Ο.Τ.Α. με σκοπό την άσκηση του ελέγχου νομιμότητας.

3. Με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, η οποία εκδίδεται ύστερα από

γνώμη του Συμβουλίου Εποπτών Ο.Τ.Α. και της Επιτροπής Συντονισμού και

Ελέγχου Εποπτείας Ο.Τ.Α., μπορεί να προβλέπεται η διενέργεια

δειγματοληπτικού ελέγχου, σύμφωνα με συγκεκριμένες ποσοστώσεις ανά

κατηγορία πράξης ή ανά Ο.Τ.Α., με τη χρήση μεθόδων εκτίμησης κινδύνου,

καθώς και η διαδικασία μέσω της οποίας η ΑΥΕ Ο.Τ.Α. θα λαμβάνει γνώση των

εκδιδόμενων πράξεων, η μέθοδος ανάρτησης ή ηλεκτρονικής διακίνησης της

σχετικής αλληλογραφίας, καθώς και κάθε άλλο σχετικό θέμα.».

17.Τις διατάξεις του άρθρου 131 του Ν.4555/18, στο οποίο ορίζεται ότι:

Το άρθρο 238 του ν. 3852/2010 αντικαθίσταται ως εξής:

«Άρθρο 238

Εποπτεία των Ο.Τ.Α. μέχρι την έναρξη λειτουργίας της ΑΥΕ Ο.Τ.Α. - Μετάταξη

στην ΑΥΕ Ο.Τ.Α. προσωπικού των Αποκεντρωμένων Διοικήσεων - Έναρξη

λειτουργίας ΑΥΕ Ο.Τ.Α.

1. Μέχρι την έναρξη λειτουργίας της ΑΥΕ Ο.Τ.Α. ο έλεγχος νομιμότητας των

πράξεων, κατά τα άρθρα 225 έως 227, ασκείται από τον Συντονιστή της οικείας

Αποκεντρωμένης Διοίκησης και τις Ειδικές Επιτροπές του άρθρου 152 του

Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων (ν. 3463/2006, Α΄ 114), οι οποίες βρίσκονται στις
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έδρες των περιφερειών που ανήκουν στην ανωτέρω Αποκεντρωμένη Διοίκηση,

καθώς και τις Επιτροπές Ελέγχου των Πράξεων του άρθρου 68 του Κώδικα

Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης (π.δ. 30/1996, Α΄ 21), που βρίσκονται στην έδρα

της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης.

18.Τις διατάξεις της παρ. 3 iii) του Κεφαλαίου 2 της αριθμ. 11/7666/7-2-2007

εγκυκλίου του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Δ.Α. στις οποίες ορίζονται τα εξής : Κεφάλαιο 2 παρ. 3 iii)

Παράβαση νόμου «Εδώ ερευνάται η τήρηση από τον οικείο ΟΤΑ της αρχής της

νομιμότητας, δηλ. εάν έχει παραβιασθεί κανόνας δικαίου που σχετίζεται με την

ελεγχόμενη απόφαση, από οποιαδήποτε πηγή και αν προέρχεται (Σύνταγμα,

νόμος, διάταγμα, απόφαση, γενική αρχή του δικαίου, νομολογία). …Κατά τον

έλεγχο αυτό ερευνώνται, πέραν της παράβασης κανόνα δικαίου, όπως

προελέχθη και : … - τα ελαττώματα της αιτιολογίας ή η έλλειψη αυτής. Στοιχεία

της αιτιολογίας είναι η αναφορά των κανόνων δικαίου στους οποίους στηρίζεται η

έκδοση της πράξης, η τυχόν ερμηνεία τους, η ουσιαστική εκτίμηση των

πραγματικών καταστάσεων, καθώς και τα κριτήρια και οι σκέψεις του οργάνου

σχετικά με την άσκηση της διακριτικής ευχέρειας».

19.Τα λοιπά στοιχεία του φακέλου.

20.Στην προκειμένη περίπτωση, η Οικονομική Επιτροπή του Δήμου Πύδνας-

Κολινδρού με την κρινόμενη απόφασή του 50/2019, εγκρίνει το από 11-04-2019

πρακτικό της επιτροπής διαγωνισμού και κατακυρώνει το διαγωνισμό για την

“Αναβάθμιση εγκαταστάσεων επεξεργασίας λυμάτων οικισμών Αιγινίου και

Καταχά Δήμου Πύδνας-Κολινδρού (Προμήθεια ηλεκτρομηχανολογικού

εξοπλισμού)”, προϋπολογισμού 801.600,00€ (χωρίς Φ.Π.Α.)

21. Τις διατάξεις του Ν.4412/16 (ΦΕΚ-147 Α/8-8-16) «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων,

Προμηθειών και Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και

2014/25/ΕΕ)», όπου ορίζεται:

i) Άρθρο 230 Ύδωρ
1. Όσον αφορά στο νερό, οι διατάξεις του παρόντος Βιβλίου (άρθρα 222 έως

338) εφαρμόζονται στις ακόλουθες δραστηριότητες:

α) την παροχή ή λειτουργία σταθερών δικτύων που έχουν ως στόχο να παρέχουν

στο κοινό υπηρεσίες στον τομέα της παραγωγής, της μεταφοράς ή της διανομής

πόσιμου ύδατος

β) την τροφοδότηση των εν λόγω δικτύων με πόσιμο ύδωρ.

2. Οι διατάξεις του παρόντος Βιβλίου εφαρμόζονται επίσης στις συμβάσεις που

ανατίθενται ή στους διαγωνισμούς μελετών που διοργανώνονται από

αναθέτοντες φορείς οι οποίοι ασκούν δραστηριότητα οριζόμενη στην παράγραφο

1, και που συνδέονται με ένα από τα ακόλουθα:
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α) έργα υδραυλικής μηχανικής, άρδευσης ή αποστράγγισης, εφόσον ο όγκος του

ύδατος που προορίζεται για την τροφοδότηση με πόσιμο ύδωρ υπερβαίνει το

20% του συνολικού όγκου ύδατος που παράγεται από τέτοια έργα ή

εγκαταστάσεις άρδευσης ή αποστράγγισης·

β) την αποχέτευση ή την επεξεργασία λυμάτων.

ii) Στο άρθρο 235: Ως κατώτατα όρια, σε συνάρτηση προς την εκτιμώμενη αξία

της σύμβασης, εκτός ΦΠΑ, ορίζονται τα ακόλουθα:

α) 418.000 ευρώ για τις συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών, καθώς και για

τους διαγωνισμούς μελετών,

β) 5.225.000 ευρώ για τις συμβάσεις έργων,

γ) 1.000.000 ευρώ για συμβάσεις υπηρεσιών που αφορούν κοινωνικές και άλλες

ειδικές υπηρεσίες που περιέχονται στον κατάλογο του Παραρτήματος XVII του

Προσαρτήματος Β '.

iii) Άρθρο 264
Ανοικτή διαδικασία
1. Στην ανοικτή διαδικασία, κάθε ενδιαφερόμενος οικονομικός φορέας μπορεί να

υποβάλει προσφορά στο πλαίσιο προκήρυξης διαγωνισμού.

iv) άρθρο 45 παρ.3 ορίζεται ότι:

Ο Φάκελος Δημόσιας Σύμβασης συμπληρώνεται και επικαιροποιείται σε όλα τα

επιμέρους στάδια σύναψης της σύμβασης και περιλαμβάνει κατ’

ελάχιστον:…………..

στ) όλα τα έγγραφα που είναι αναγκαία ώστε η αναθέτουσα αρχή να είναι σε θέση

να αιτιολογεί τις αποφάσεις που λαμβάνονται σε όλα τα στάδια της διαδικασίας

σύναψης δημοσίων συμβάσεων, όπως, ενδεικτικά:

αα) για την επικοινωνία με οικονομικούς φορείς και τις υπηρεσιακές κρίσεις,

ββ) για την προετοιμασία των εγγράφων της σύμβασης,

γγ) για τον διάλογο ή τη διαπραγμάτευση (εφόσον διεξήχθη),

δδ) για την επιλογή του αναδόχου και την ανάθεση της σύμβασης

iv) στο άρθρο 82 ότι:

1. Οι αναθέτουσες αρχές, εάν απαιτούν την προσκόμιση πιστοποιητικών

εκδιδόμενων από ανεξάρτητους οργανισμούς που βεβαιώνουν ότι ο οικονομικός

φορέας συμμορφώνεται με ορισμένα πρότυπα διασφάλισης ποιότητας,

συμπεριλαμβανομένης της προσβασιμότητας για άτομα με ειδικές ανάγκες,

παραπέμπουν σε συστήματα διασφάλισης ποιότητας τα οποία βασίζονται στη

σχετική σειρά ευρωπαϊκών προτύπων και έχουν πιστοποιηθεί από

διαπιστευμένους οργανισμούς. Οι αναθέτουσες αρχές αναγνωρίζουν ισοδύναμα
πιστοποιητικά από οργανισμούς εδρεύοντες σε άλλα κράτη - μέλη. Επίσης,
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κάνουν δεκτά άλλα αποδεικτικά στοιχεία για ισοδύναμα μέτρα διασφάλισης

ποιότητας, εφόσον ο ενδιαφερόμενος οικονομικός φορέας δεν είχε τη

δυνατότητα να αποκτήσει τα εν λόγω πιστοποιητικά εντός των σχετικών

προθεσμιών για λόγους για τους οποίους δεν ευθύνεται ο ίδιος, υπό την

προϋπόθεση ότι ο οικονομικός φορέας αποδεικνύει ότι τα προτεινόμενα μέτρα

διασφάλισης ποιότητας πληρούν τα απαιτούμενα πρότυπα διασφάλισης

ποιότητας.

2. Εάν οι αναθέτουσες αρχές απαιτούν την υποβολή πιστοποιητικών εκδιδομένων

από ανεξάρτητους οργανισμούς που να βεβαιώνουν ότι ο οικονομικός φορέας

συμμορφώνεται με συγκεκριμένα συστήματα ή πρότυπα όσον αφορά την

περιβαλλοντική διαχείριση, παραπέμπουν στο σύστημα οικολογικής διαχείρισης

και ελέγχου (EMAS) της Ένωσης ή σε άλλα συστήματα περιβαλλοντικής

διαχείρισης που έχουν αναγνωριστεί, σύμφωνα με το άρθρο 45 του Κανονισμού

(ΕΚ) αριθμ. 1221/2009 ή σε άλλα πρότυπα περιβαλλοντικής διαχείρισης

βασιζόμενα σε αντίστοιχα ευρωπαϊκά ή διεθνή πρότυπα που έχουν εκδοθεί από

διαπιστευμένους οργανισμούς. Οι αναθέτουσες αρχές αναγνωρίζουν ισοδύναμα

πιστοποιητικά από οργανισμούς εδρεύοντες σε άλλα κράτη - μέλη.

v) και στο άρθρο 86 ότι:

1. Με την επιφύλαξη των εθνικών διατάξεων νόμου ή διοικητικών

πράξεων σχετικά με την τιμή ορισμένων αγαθών ή την αμοιβή ορισμένων

υπηρεσιών, οι αναθέτουσες αρχές βασίζουν την ανάθεση των δημόσιων

συμβάσεων στην πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά.

2. H πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά κατά την κρίση της

αναθέτουσας αρχής προσδιορίζεται βάσει της τιμής ή του κόστους, με χρήση

προσέγγισης κόστους-αποτελεσματικότητας, όπως της κοστολόγησης του

κύκλου ζωής, σύμφωνα με το άρθρο 87 και μπορεί να περιλαμβάνει τη βέλτιστη

σχέση ποιότητας - τιμής, η οποία εκτιμάται βάσει κριτηρίων,

συμπεριλαμβανομένων, μεταξύ άλλων, ποιοτικών, περιβαλλοντικών ή/και

κοινωνικών πτυχών που συνδέονται με το αντικείμενο της συγκεκριμένης

δημόσιας σύμβασης.

11….. Κάθε κριτήριο αξιολόγησης βαθμολογείται αυτόνομα με βάση τα στοιχεία

της προσφοράς. Η βαθμολόγηση πρέπει να είναι πλήρως και ειδικά

αιτιολογημένη και να περιλαμβάνει υποχρεωτικά, εκτός από τη βαθμολογία,

και την λεκτική διατύπωση της κρίσης ανά κριτήριο.
22. Την Κατευθυντήρια Οδηγία 11/5785/24-12-2015, στην οποία ορίζονται τα εξής:

Κατά τη διαδικασία της επιλογής της καλύτερης προσφοράς πρέπει να τηρούνται

βασικές αρχές που απορρέουν από το ενωσιακό δίκαιο και να αποφεύγονται κάθε είδους

άμεσες ή έμμεσες διακρίσεις. Σύμφωνα με την αιτιολογική σκέψη 46 της οδηγίας
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2004/18/ΕΚ, “Η ανάθεση της σύμβασης θα πρέπει να πραγματοποιείται βάσει

αντικειμενικών κριτηρίων που εξασφαλίζουν την τήρηση της αρχής της διαφάνειας,
της αρχής της αποφυγής των διακρίσεων και της αρχής της ίσης μεταχείρισης και
εγγυώνται την αξιολόγηση των προσφορών υπό συνθήκες πραγματικού
ανταγωνισμού.

α) Σύγχυση κριτηρίων ανάθεσης και ποιοτικής επιλογής
…………………………

Ως εκ των ανωτέρω, συνάγεται ότι:

Η ποιότητα των προσφορών πρέπει να αξιολογείται βάσει των ιδίων των
προσφορών και όχι βάσει της εμπειρίας που απέκτησαν οι διαγωνιζόμενοι από
τη συνεργασία τους με την αναθέτουσα αρχή στο πλαίσιο προγενέστερων
συμβάσεων ή βάσει κριτηρίων επιλογής (τα οποία ανάγονται στην οικονομική

φερεγγυότητα και στην τεχνική - επαγγελματική ικανότητα των υποψηφίων), τα οποία
ήδη αξιολογήθηκαν κατά τη φάση της επιλογής των υποψηφιοτήτων και τα οποία
δεν μπορούν εκ νέου να ληφθούν υπόψη για τη σύγκριση των προσφορών, ως εκ
τούτου δεν είναι δυνατό να τεθούν ως κριτήρια βαθμολόγησης της τεχνικής
προσφοράς των διαγωνιζομένων.

Για την επιλογή της πλέον συμφέρουσας από οικονομική άποψη προσφοράς, ναι μεν

μπορεί να τίθενται και κριτήρια συνδεόμενα με την ποιότητα των παρεχόμενων

υπηρεσιών και την οργάνωση του διαγωνιζόμενου για την εκτέλεση της συγκεκριμένης

σύμβασης, δεν δύνανται, ωστόσο, να ανάγονται σε κριτήρια ανάθεσης τα στοιχεία που

αφορούν στην καταλληλότητα των συμμετεχόντων, βάσει των οποίων πιστοποιείται η

οικονομική φερεγγυότητα και η τεχνική και επαγγελματική επάρκειά τους, προκειμένου

να τους επιτραπεί η συμμετοχή στο διαγωνισμό (δηλαδή τα κριτήρια ποιοτικής επιλογής,

όπως π.χ. η προηγούμενη εμπειρία, το ύψος του κύκλου εργασιών, ο τεχνικός

εξοπλισμός, η λήψη περιβαλλοντικών μέτρων διαχείρισης), εφόσον τα στοιχεία αυτά δεν

συνδέονται με τον τρόπο εκτέλεσης της συγκεκριμένης προς ανάθεση σύμβασης, όπως

λ.χ. με τα ποιοτικά χαρακτηριστικά και την αποδοτικότητα των παρεχόμενων

υπηρεσιών/προμηθειών, και τα οποία, όπως ελέχθη ήδη, μόνο στο πλαίσιο του ελέγχου

της συνδρομής των τυπικών προϋποθέσεων συμμετοχής στο διαγωνισμό μπορούν να

εκτιμηθούν.

23. Την αριθμ. 13152/17-12-2018 Διακήρυξη του Δήμου Πύδνας-Κολινδρού για

τον εν θέματι διαγωνισμό, στην οποία μεταξύ άλλων ορίζονται:

1.2 Στοιχεία Διαδικασίας-Χρηματοδότηση Είδος διαδικασίας
Ο διαγωνισμός θα διεξαχθεί με την ανοικτή διαδικασία του άρθρου 264 του ν.

4412/16 (Υπάγεται στο Βιβλίο ΙΙ – Επίσης είναι ΑΝΩ των ορίων, σύμφωνα με

το άρθρο 235 αυτού).

2.2.9.2 Αποδεικτικά μέσα
………………………………………………………………….
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Β.5. Για την απόδειξη της συμμόρφωσής τους με πρότυπα διασφάλισης

ποιότητας, πρότυπα περιβαλλοντικής διαχείρισης και του συστήματος

Διαχείρισης Υγείας & Ασφάλειας στην Εργασία, της παραγράφου 2.2.7 οι

οικονομικοί φορείς προσκομίζουν τα παρακάτω πιστοποιητικά, τα οποία θα

πρέπει να είναι εν ισχύ την ημέρα της δημοπρασίας. α) Σύστημα Διαχείρισης

Ποιότητας σύμφωνα με το Πρότυπο ISO 9001 : 2015,

του διαγωνιζόμενου, με αναφορά στο πεδίο εφαρμογής, την εμπορία και την

συντήρηση εξοπλισμού, εγκαταστάσεων επεξεργασίας λυμάτων. β) Σύστημα

Περιβαλλοντικής Διαχείρισης, σύμφωνα με το Πρότυπο ISO

14001 : 2015, του διαγωνιζόμενου, με αναφορά στο πεδίο εφαρμογής, την

εμπορία και την συντήρηση εξοπλισμού, εγκαταστάσεων επεξεργασίας

λυμάτων. γ) Σύστημα Διαχείρισης Υγείας & Ασφάλειας στην Εργασία, σύμφωνα

με το Πρότυπο OHSAS 18001 : 2007, του διαγωνιζόμενου, με αναφορά στο

πεδίο εφαρμογής, την εμπορία και την συντήρηση εξοπλισμού, εγκαταστάσεων

επεξεργασίας λυμάτων.

2.3.1 Κριτήριο ανάθεσης
Κριτήριο ανάθεσης της Σύμβασης είναι η πλέον συμφέρουσα από οικονομική

άποψη προσφορά βάσει βέλτιστης σχέσης ποιότητας – τιμής, η οποία

εκτιμάται βάσει των κάτωθι κριτηρίων :

ΚΡΙΤΗΡΙΟ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΗΣ

Κ1 Πληρότητα τεχνικής προσφοράς (τεχνική
περιγραφή και τεχνικά έντυπα για το
σύνολο των προσφερόμενων υλικών –
μηχανημάτων)

15%

Κ2 Συμφωνία των προσφερόμενων υλικών
– μηχανημάτων, με τις απαιτήσεις των
τεχνικών προδιαγραφών της μελέτης 15%

Κ3 Ποιότητα, αποδοτικότητα του
προσφερόμενου ηλεκτρομηχανολογικού
εξοπλισμού 15%

Κ4 Στοιχεία υποστήριξης (προσωπικό,
παρεχόμενο service, ύπαρξη
εγκαταστάσεων) (άρθρο 2.2.6. β & γ) 15%

Κ5 Χρόνος ανταπόκρισης για
αποκατάσταση δυσλειτουργίας ή βλάβης
του προσφερόμενου
ηλεκτρομηχανολογικού εξοπλισμού

10%

Κ6 Εμπειρία προμηθευτή (άρθρο 2.2.6.α) 10%

Κ7 Εγγύηση καλής λειτουργίας 10%
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Κ8 Έκθεση και δραστηριότητες μεταφοράς
στο προσωπικό του Δήμου της
τεχνογνωσίας λειτουργίας και
συντήρησης της εγκατάστασης
επεξεργασίας λυμάτων

10%

ΑΘΡΟΙΣΜΑ ΣΥΝΟΛΟΥ ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΩΝ ΒΑΡΥΤΗΤΑΣ                                         100%

Στο κριτήριο Κ1: Θα αξιολογηθεί η πληρότητα της τεχνικής περιγραφής, τα τεχνικά

έντυπα, οι καμπύλες λειτουργίας, κ.λ.π., κάθε προσφερόμενου υλικού ή μηχανήματος.

Στο κριτήριο Κ2: Θα αξιολογηθεί εάν τα προσφερόμενα υλικά και μηχανήματα είναι

σύμφωνα με τις απαιτήσεις των τεχνικών προδιαγραφών της μελέτης.

Στο κριτήριο Κ3: Θα αξιολογηθεί η ποιότητα και ο βαθμός απόδοσης των

προσφερόμενων μηχανημάτων και ο οποίος θα αποδεικνύεται από τα έντυπα των

εργοστασίων κατασκευής, καθώς και η εφαρμογή συστημάτων διασφάλισης ποιότητας

από τα εργοστάσια κατασκευής.

Στο κριτήριο Κ4: Θα αξιολογηθούν τα στοιχεία υποστήριξης (προσωπικό, παρεχόμενο

service, ύπαρξη εγκαταστάσεων) (άρθρο 2.2.6. β & γ), που αναφέρονται στην προσφορά

κάθε διαγωνιζόμενου.

Στο κριτήριο Κ5: Θα αξιολογηθεί ο χρόνος ανταπόκρισης για αποκατάσταση

δυσλειτουργίας ή βλάβης του προσφερόμενου εξοπλισμού, έπειτα από έκτακτη

ειδοποίηση εκ’ μέρους του Δήμου και ο οποίος θα αναφέρεται στην προσφορά κάθε

διαγωνιζόμενου.

Στο κριτήριο Κ6: θα αξιολογηθεί η εμπειρία κατά την τελευταία τριετία, δηλαδή 2015,

2016 και 2017 στην προμήθεια και εγκατάσταση, εξοπλισμού,

όμοιας τεχνολογίας με τον αναφερόμενο στην σύμβαση και θα αποδεικνύεται από

πρωτόκολλα παραλαβής των Φορέων.

Στο κριτήριο Κ7: Θα αξιολογηθεί ο προσφερόμενος χρόνος εγγύησης του συνόλου του

προσφερόμενου εξοπλισμού της εγκατάστασης επεξεργασίας λυμάτων.

Στο κριτήριο Κ8: Θα αξιολογηθεί η έκθεση & δραστηριότητες μεταφοράς στο προσωπικό

του Δήμου της τεχνογνωσίας λειτουργίας και συντήρησης της εγκατάστασης

επεξεργασίας λυμάτων

2.4.3 Περιεχόμενα Φακέλου «Δικαιολογητικά Συμμετοχής - Τεχνική
Προσφορά»
2.4.3.1 Τα στοιχεία και δικαιολογητικά για την συμμετοχή των

προσφερόντων στη διαγωνιστική διαδικασία περιλαμβάνουν:

……………………………………

δ) την Τεχνική προσφορά, η οποία αποτελείται από:

1ον) τον υποφάκελο, ο οποίος περιλαμβάνει όλα τα αναφερόμενα στο

τεύχος Τεχνικών Προδιαγραφών και τα οποία αντιστοιχούν στα κριτήρια Κ1,

Κ2 και Κ3
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2ον) τον υποφάκελο, ο οποίος περιλαμβάνει όλα τα αναφερόμενα στα

κριτήρια αξιολόγησης τα οποία αντιστοιχούν στα κριτήρια Κ4, Κ5, Κ6, Κ7 και

Κ8.

2.4.3.2 H τεχνική προσφορά θα πρέπει να καλύπτει όλες τις απαιτήσεις και τις

προδιαγραφές που έχουν τεθεί από την αναθέτουσα αρχή με την Διακήρυξη

και τα υπόλοιπα Τεύχη Δημοπράτησης, τεκμηριώνοντας ακριβώς πώς οι

συγκεκριμένες απαιτήσεις και προδιαγραφές πληρούνται. Περιλαμβάνει ιδίως

τα έγγραφα και δικαιολογητικά, βάσει των οποίων θα αξιολογηθεί η

καταλληλότητα των προσφερόμενων ειδών.

2.4.6 Λόγοι απόρριψης προσφορών
H αναθέτουσα αρχή με βάση τα αποτελέσματα του ελέγχου και της

αξιολόγησης των προσφορών, απορρίπτει, σε κάθε περίπτωση, προσφορά:

…………………………………………………..

θ) η οποία παρουσιάζει ελλείψεις ως προς τα δικαιολογητικά που ζητούνται

από τα έγγραφα της παρούσης διακήρυξης και αποκλίσεις ως προς τους όρους

και τις τεχνικές προδιαγραφές της σύμβασης.

24.Επειδή, o διαγωνισμός αποτελεί σύνθετη διοικητική ενέργεια η οποία αρχίζει με τη

διακήρυξη και περατώνεται με την κατακύρωση, στη σύνθετη δε διοικητική

ενέργεια κάθε μία από τις διαδοχικές πράξεις που την απαρτίζουν αποτελεί

προϋπόθεση για την έκδοση της επόμενης και το κύρος αυτής επηρεάζει το

κύρος των επόμενων αυτής πράξεων (Γνωμ. Ολ ΝΣΚ 86/2000, Γνωμ ΝΣΚ

377/2004), παραβίαση, δε σε οποιοδήποτε στάδιο επιφέρει ακυρότητα της

τελικής εγκρινόμενης πράξης.

25.Επειδή τα κριτήρια ανάθεσης δεν μπορεί να είναι ίδια με τα κριτήρια επιλογής, τα

οποία  αφορούν στη διαδικασία ελέγχου της καταλληλότητας των υποψηφίων

αναδόχων (ΔΕΚ απόφαση στην υπόθεση «Λιανάκης» C/532/06, σκέψεις 26 έως

32)

26. Επειδή το στάδιο του ελέγχου της καταλληλότητας των διαγωνιζομένων είναι

διακριτό από εκείνο της ανάθεσης της σύμβασης, δεδομένου ότι αποτελούν δύο

αυτοτελείς διαδικασίες, οι οποίες διέπονται από διαφορετικούς κανόνες, ακόμα

και στις περιπτώσεις που, κατά την κείμενη νομοθεσία, πραγματοποιούνται

ταυτόχρονα. (Ελ.Συν.Κλιμ.Ζ Πράξη 368/2017)

27. Επειδή ο έλεγχος της καταλληλότητας των διαγωνιζομένων, που λογικά και

χρονικά προηγείται της ανάθεσης της σύμβασης και συνδέεται με την αποδοχή

ως υποψηφίων, μόνον όσων πληρούν ένα ελάχιστο επίπεδο οικονομικής και

χρηματοοικονομικής επάρκειας και τεχνικών ή και επαγγελματικών ικανοτήτων,

γίνεται από την αναθέτουσα αρχή, σύμφωνα με τα κριτήρια οικονομικής,



ΑΔΑ: 6ΥΘ6ΟΡ1Υ-Ξ9Τ

- 12 -

χρηματοδοτικής και τεχνικής ικανότητας (κριτήρια επιλογής, που αναφέρονται

στα άρθρα 75 έως 78 του ν.4412/2016), για την αξιολόγηση των οποίων

προσκομίζονται τα αντίστοιχα δικαιολογητικά, ενώ, η ανάθεση της σύμβασης,

που έπεται του ελέγχου της καταλληλότητας του διαγωνιζομένου,

πραγματοποιείται σύμφωνα με τα κριτήρια που ορίζει η διακήρυξη, με βάση την

πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά είτε αποκλειστικά βάσει

τιμής είτε με βάση τη βέλτιστη σχέση ποιότητας -τιμής. (Ελ.Συν.Κλιμ.Ζ Πράξη

368/2017)

28. Επειδή, στον εν λόγω διαγωνισμό, η πληρότητα τεχνικής προσφοράς, η

συμφωνία προσφερόμενων υλικών με τις τεχνικές προδιαγραφές της μελέτης και

η προηγούμενη εμπειρία αποτέλεσαν και κριτήρια επιλογής (σύμφωνα με το

άρθρο 75 του N.4412/2016), που αξιολογήθηκαν σε προηγούμενο στάδιο για να

επιτραπεί η συμμετοχή στον εν λόγω διαγωνισμό αλλά και κριτήρια

βαθμολόγησης κατά το στάδιο ανάθεσης (κατά την έννοια του άρθρου 86 του ως

άνω νόμου). Επιπρόσθετα, σύμφωνα με τη διακήρυξη, η μη πληρότητα τεχνικής

προσφοράς και η μη συμφωνία προσφερόμενων υλικών με τις τεχνικές

προδιαγραφές της μελέτης, αποτελούν λόγους απόρριψης των προσφορών

29. Επειδή, σύμφωνα με το από 31/01/2019 πρακτικό της επιτροπής, η αξιολόγηση

της τεχνικής προσφοράς και η βαθμολόγησή της δεν έγιναν κατά τρόπο που

ορίζει το άρθρο 86 παρ.11 του Ν.4412/2016, δηλαδή δεν είναι πλήρως και ειδικά

αιτιολογημένη και δεν περιλαμβάνει υποχρεωτικά εκτός από τη βαθμολογία και

τη λεκτική διατύπωση της κρίσης ανά κριτήριο

30. Επειδή η αναθέτουσα αρχή δεν τεκμηρίωσε την επιλογή ως κριτηρίου ανάθεσης

του διαγωνισμού την πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά

βάση της βέλτιστης σχέσης ποιότητας-τιμής και όχι  αυτό της χαμηλότερης τιμής

και επομένως δεν τηρούνται τα ζητούμενα στο άρθρο 45 του Ν.4412/2016.

31. Επειδή η διακήρυξη ζητά πιστοποιητικά διασφάλισης ποιότητας και

περιβαλλοντικής διαχείρισης (ISO 9001:2015, ISO 14001:2015, OHSAS 18001:2007)

χωρίς όμως να προβλέπει ότι γίνονται αποδεκτά και ισοδύναμα πιστοποιητικά ή

άλλα ισοδύναμα αποδεικτικά μέσα, (αρ. 82 ν.4412/2016), γεγονός το οποίο έχει

κριθεί ότι λειτουργεί αποτρεπτικά στον ενδοκοινοτικό ανταγωνισμό (παραβίαση

του άρθρου 35 ΣΛΕΕ), καθώς αποτρέπει από τη συμμετοχή προσφέροντες που

πληρούν τις απαιτήσεις ισοδυναμίας (ΔΕΕ C-45/87, 22.09.1988 σκέψη 19 έως

22 και ΔΕΕ C-359/93, 24.01.1995, σκέψη 27) .

32. Επειδή η διακήρυξη παραβιάζει τις αρχές της αναλογικότητας, της ίσης

μεταχείρισης και του ελεύθερου ανταγωνισμού κατά τα προδιαληφθέντα.
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33. Επειδή η κρινόμενη απόφαση στηρίχτηκε στην αριθμ. 13152/17-12-2018

διακήρυξη η οποία εκδόθηκε κατά παράβαση των άρθρων 45 (παρ.3 περ.στ),

75 (παρ.1 και 4), 82  και 86 (παρ. 1,2 και 11) του Ν.4412/2016 καθώς και της

Κατευθυντήριας Οδηγίας 11/2015.

ΑΠΟΦΑΣΙΖΟΥΜΕ

Ακυρώνουμε την αριθμ.50/2019 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου

Πύδνας-Κολινδρού περί έγκρισης πρακτικού και κατακύρωσης του διαγωνισμού για

την προμήθεια με τίτλο “Αναβάθμιση εγκαταστάσεων επεξεργασίας λυμάτων

οικισμών Αιγινίου και Καταχά Δήμου Πύδνας-Κολινδρού (Προμήθεια

ηλεκτρομηχανολογικού εξοπλισμού)” και την κατακύρωσή του, για τους

αναφερόμενους στο σκεπτικό της παρούσης λόγους.

Η παρούσα απόφαση μπορεί να προσβληθεί από οποιονδήποτε έχει έννομο

συμφέρον, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 151 του Ν. 3463/2006 ενώπιον της

Ειδικής Επιτροπής του άρθρου 152 του ιδίου ως άνω νόμου, όπως τροποποιήθηκε

με το άρθρο 17 του Ν. 3812/2009 (ΦΕΚ 234/Α/2009), εδρεύουσας στη Θεσ/νίκη

(Ταχ.Δ/νση: Τ.Οικονομίδη και Καθ.Ρωσσίδη 1, Τ.Κ. 54008) εντός προθεσμίας ενός

(1) μηνός από την έκδοση ή την κοινοποίησή της ή αφότου έλαβε γνώση αυτής.

Μ.Ε.Σ.Α.Δ.Μ.-Θ.
Η Αναπλ. Προϊσταμένη   ΤΔΟ

Ζωή Αντωνοπούλου
ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ:
1)Δήμο Πύδνας-Κολινδρού

(Με αποδεικτικό παραλαβής που θα
σταλεί στην Υπηρεσία μας)

2) Πολυζώης Νίκος Α.Ε.

(Δια του Δήμου με αποδεικτικό επίδοσης)


