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                                                           ΑΠΟΦΑΣΗ 
              Ο ΣΥΝΤΟΝΙΣΤΗΣ ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ-ΘΡΑΚΗΣ  
  
                    
 
       Έχοντας υπόψη: 

1.Τις διατάξεις των άρθρων 116,117,118,131,132 και 283 του Ν 4555/18 (ΦΕΚ 133 Α/19-07-

2018) : Μεταρρύθμιση του θεσμικού πλαισίου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης - Εμβάθυνση της 
Δημοκρατίας - Ενίσχυση της Συμμετοχής - Βελτίωση της οικονομικής και αναπτυξιακής 
λειτουργίας των Ο.Τ.Α. [Πρόγραμμα «ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι»] -Ρυθμίσεις για τον εκσυγχρονισμό του 
πλαισίου οργάνωσης και λειτουργίας των ΦΟΔΣΑ - Ρυθμίσεις για την αποτελεσματικότερη, 
ταχύτερη και ενιαία άσκηση των αρμοδιοτήτων σχετικά με την απονομή ιθαγένειας και την 
πολιτογράφηση - Λοιπές διατάξεις αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών και άλλες διατάξεις. 
2.Τις διατάξεις των άρθρων  6,214,224,238 και 280 του Ν 3852/2010 «Νέα Αρχιτεκτονική της 
Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης-Πρόγραμμα Καλλικράτης» (ΦΕΚ 87/τ.Α΄/7-
6-2010)  
3.Τις διατάξεις των αρθ.240 και 255 του Ν 3463/2006,όπως ισχύουν (ΦΕΚ 114/Α/8-6-2006) 
«Κύρωση του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων» 

4.Τις διατάξεις του αρθ.3 του Ν 1069/80 (ΦΕΚ 191/Α/1980)  

Τις διατάξεις του Ν 3861/10 (ΦΕΚ 112 Α/13-7-2010) : Ενίσχυση της διαφάνειας με την 

υποχρεωτική ανάρτηση νόμων και πράξεων των κυβερνητικών, διοικητικών και 
αυτοδιοικητικών οργάνων στο διαδίκτυο «Πρόγραμμα Διαύγεια» και άλλες διατάξεις. 

5.Τις διατάξεις του άρθρου 6 του Ν 4623/19 (ΦΕΚ 134 Α/9-8-2019): Ρυθμίσεις του Υπουργείου 

Εσωτερικών, διατάξεις για την ψηφιακή διακυβέρνηση, συνταξιοδοτικές ρυθμίσεις και άλλα 

επείγοντα ζητήματα. 
6.Τις διατάξεις του αρθ.24 του Π.Δ. 142/2010 «Οργανισμός της Αποκεντρωμένης Διοίκησης 
Μακεδονίας-Θράκης» (ΦΕΚ 235/τ.Α΄/27-12-2010) 

7. Την αριθ.5370/εγκ.15/2-2-2011 εγκύκλιο του Υπ.Εσωτερικών Αποκ/σης και 
Ηλ.Διακυβέρνησης Γεν.Δ/νση Τοπ.Αυτ/σης-Τμήμα Οργάνωσης και Λειτ.ΟΤΑ  και την 
αριθ.42203/εγκ.27/13-08-2018 εγκύκλιο του Υπ. Εσωτερικών Γεν.Δ/νση Αποκ/σης και 
Τοπ.Αυτ/σης 
 



8.Την αριθ.63900/εγκ.102/13-09-2019 εγκύκλιο του Υπουργείου Εσωτερικών με θέμα 
«Συγκρότηση των διοικητικών συμβουλίων των νομικών προσώπων των Ο.Τ.Α. α΄ και  β΄ 
βαθμού» 
9.Την αριθ.91/5985/21-08-2019 (ΑΔΑ:69ΒΖ465ΧΘ7-Λ65) εγκύκλιο του Υπουργείου 
Εσωτερικών 
10.Την αριθ.465/2019 (ΑΔΑ:786ΓΩΕ6-ΞΩΝ) απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου Καβάλας με 
θέμα «Ορισμός Προέδρων και μελών Διοικητικών Συμβουλίων στα Νομικά Πρόσωπα και 
Επιχειρήσεις του Δήμου Καβάλας» 
11.Την αριθ.πρωτ.19156/04-10-2019 προσφυγή της δημοτικής παράταξης του Δημοτικού 
Συμβουλίου του Δήμου Καβάλας «ΑΝΑΣΑ ΓΙΑ ΤΟ ΔΗΜΟ» κατά της αριθ.465/2019 απόφασης 
του Δημοτικού Συμβουλίου Καβάλας 
12.Το αριθ.19156/06-10-2019 έγγραφό μας προς το Δήμο Καβάλας 
13.Το αριθ.πρωτ.20003/16-10-2019 υπόμνημα του Δήμου Καβάλας κατά της αριθ.19156/04-10-
2019  ασκηθείσης προσφυγής της δημοτικής παράταξης του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου 
Καβάλας «ΑΝΑΣΑ ΓΙΑ ΤΟ ΔΗΜΟ» και υπέρ του κύρους της υπ αριθ.465/2019 αποφάσεως του 
Δημοτικού Συμβουλίου Καβάλας  
14.Το αριθ.20003/01-11-2019 έγγραφό μας προς το Δήμο Καβάλας 
15.Το αριθ.πρωτ.21628/06-11-2019 συμπληρωματικό υπόμνημα κατά της αριθ.19156/04-10-2019  
ασκηθείσης προσφυγής της δημοτικής παράταξης του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου 
Καβάλας «ΑΝΑΣΑ ΓΙΑ ΤΟ ΔΗΜΟ» και υπέρ του κύρους της υπ αριθ.465/2019 αποφάσεως του 
Δημοτικού Συμβουλίου Καβάλας  
16.Το αριθ.πρωτ.22005/12-11-2019 έγγραφο του Δήμου Καβάλας με το οποίο διαβιβάστηκε στην 
Υπηρεσία μας η αριθ.591/2019 (ΑΔΑ:6ΙΞΗΩΕ6-ΧΕΓ) απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου 
Καβάλας 
17.Τις διατάξεις των άρθρων 28 και 28Α του Ν 4325/2015 (ΦΕΚ 47/Α΄/2015),καθώς και την υπ 
αριθ.πρωτ.14138/15-05-2017 Απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών (ΦΕΚ 250/τ.  Υ.Ο.Δ.Δ./26-
05-2017-ΑΔΑ:ΩΩ09465ΧΘ7-ΗΜΞ) για το διορισμό του Συντονιστή 
18.Ολόκληρο το σχετικό φάκελο 
 
Επειδή στο κεφάλαιο Α παρ.4 της αριθ.74895/60/30-12-2010 εγκυκλίου του Υπουργείου 
Εσωτερικών,Αποκέντρωσης και Ηλ.Διακυβέρνησης ορίζεται ότι: «Κατά την εξέταση ειδικής 
διοικητικής προσφυγής όποιου έχει έννομο συμφέρον κατά απόφασης οργάνων των Δήμων ο 
Γενικός Γραμματέας της Αποκέντρωσης Διοίκησης αποφαίνεται μέσα σε αποκλειστική προθεσμία 
δύο (2) μηνών από την υποβολή της,αντί ενός (1) μηνός,κατά τις διατάξεις του άρθρου 150,παρ.2 
του Κ.Δ.Κ.» 
 
Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ.1 του άρθ.118 του Ν 4555/18  
«Οποιοσδήποτε έχει έννομο συμφέρον μπορεί να προσβάλει τις αποφάσεις των συλλογικών ή 
μονομελών οργάνων των δήμων, των περιφερειών, των νομικών προσώπων αυτών, καθώς και των 
συνδέσμων τους, για λόγους νομιμότητας, ενώπιον του Επόπτη Ο.Τ.Α., μέσα σε προθεσμία 
δεκαπέντε (15) ημερών από τη δημοσίευση της απόφασης ή την ανάρτησή της στο διαδίκτυο ή 
από την κοινοποίησή της ή αφότου έλαβε πλήρη γνώση αυτής. Ατομικές πράξεις κοινοποιούνται 
στον ενδιαφερόμενο με απόδειξη παραλαβής και αναφέρουν υποχρεωτικά ότι κατ’ αυτών χωρεί 
ειδική προσφυγή για λόγους νομιμότητας ενώπιον του Επόπτη Ο.Τ.Α. μέσα σε προθεσμία 
δεκαπέντε (15) ημερών.» 
 
Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 118 παρ. 5 του Ν. 4555/18, ο Επόπτης Ο.Τ.Α.  
αποφαίνεται επί της προσφυγής μέσα σε αποκλειστική προθεσμία δύο (2) μηνών από την υποβολή 
της. Η προθεσμία που τάσσεται για την εξέταση της προσφυγής είναι μεν αποκλειστική, άρχεται 
όμως, από τη λήψη της πράξεως και των στοιχείων που προβλέπονται από το νόμο για την έκδοσή 
της και είναι κρίσιμα για τη διάγνωση της υπόθεσης (ΣτΕ 734/2011, 2115/2009, 2281/2008, 



1530/2006, 2482/2001). Σύμφωνα δε με την εγκύκλιο αρ.11 της 07-02-2007 με αρ. πρωτ. 7666 
του Υπουργείου Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, σε περίπτωση που λείπουν 
κάποια από τα στοιχεία που είναι απαραίτητα για τον έλεγχο και ζητηθεί η αποστολή ή 
συμπλήρωσή τους, η αποκλειστική προθεσμία άρχεται από την περιέλευση αυτών,εφόσον έκτοτε 
είναι δυνατόν να διαμορφωθεί ολοκληρωμένη κρίση για τη νομιμότητα ή μη της πράξης. Ως εκ 
τούτου, εφόσον εντός της δίμηνης προθεσμίας που διαθέτει η Υπηρεσία προκειμένου να 
αποφανθεί επί κατατεθείσας προσφυγής ζητηθούν στοιχεία από τον οικείο ΟΤΑ, διακόπτεται η 
προθεσμία, η οποία άρχεται εκ νέου με την περιέλευση των αιτηθέντων στοιχείων στην αρμόδια 
για τον έλεγχο Υπηρεσία.Συνεπώς,νομίμως και εμπροθέσμως ασκείται ο έλεγχος νομιμότητας δια 
της παρούσης απόφασης,καθώς με το υπ αριθ.19156/09-10-2019 έγγραφό μας ζητήθηκαν στοιχεία 
εντός της δίμηνης προθεσμίας για την εξέταση της από 04-10-2019 προσφυγής,ως εκ τούτου 
διακόπηκε η προθεσμία,η οποία άρχισε εκ νέου με την περιέλευση των αιτηθέντων στοιχείων 
στην Υπηρεσία στις 12-11-2019  
 
Επειδή η αριθ.465/2019 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου Καβάλας αναρτήθηκε στη 
ΔΙΑΥΓΕΙΑ στις 19-09-2019 και η προσφυγή υποβλήθηκε ενώπιον του Συντονιστή  της 
Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας-Θράκης στις 04/10/2019,είναι δηλαδή εμπρόθεσμη και  
πρέπει να εξεταστεί περαιτέρω 
 

Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ.1 του άρθρου 131 του Ν 4555/2018,όπως ισχύουν 

« 1. Μέχρι την έναρξη λειτουργίας της ΑΥΕ Ο.Τ.Α. ο έλεγχος νομιμότητας των πράξεων, κατά 

τα άρθρα 225 έως 227, ασκείται από τον Συντονιστή της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης 

και τις Ειδικές Επιτροπές του άρθρου 152 του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων (ν. 3463/2006, 

Α΄ 114), οι οποίες βρίσκονται στις έδρες των περιφερειών που ανήκουν στην ανωτέρω 

Αποκεντρωμένη Διοίκηση, καθώς και τις Επιτροπές Ελέγχου των Πράξεων του άρθρου 68 του 

Κώδικα Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης (π.δ. 30/1996, Α΄ 21), που βρίσκονται στην έδρα της 

οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης. 

Οι επιτροπές αυτές συγκροτούνται με απόφαση του Συντονιστή της οικείας Αποκεντρωμένης 

Διοίκησης.» 

Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 132 του Ν 4555/18  

« 1. Από την έναρξη ισχύος του παρόντος καταργούνται τα άρθρα 221 και 222 του ν. 3852/2010, 
η παρ. 10 περίπτωση ιζ΄ του άρθρου 18 του ν. 3870/2010 (Α΄ 138), καθώς και κάθε διάταξη που 
ρυθμίζει διαφορετικά τον υποχρεωτικό έλεγχο νομιμότητας.» 

Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 283 του Ν 4555/18  

«Η ισχύς του παρόντος νόμου αρχίζει από τη δημοσίευσή του στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, 
εκτός αν προβλέπεται διαφορετικά στις επιμέρους διατάξεις.» 

 
Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 24 του ΠΔ. 142/2010,όπως ισχύουν «Μέχρι την 
έναρξη λειτουργίας της Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας ΟΤΑ η εποπτεία του κράτους επί των 
ΟΤΑ και των νομικών τους προσώπων ,όπως αυτή ορίζεται στο άρθρο 214 του Ν 
3852/2010,ασκείται από το Τμήμα Προσωπικού και τα Τμήματα Διοικητικού-Οικονομικού της 
Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας-Θράκης». 
 
Επειδή ο έλεγχος της προσφυγής αφορά καταρχήν το παραδεκτό αυτής και στην συνέχεια το 
βάσιμο. 
 
Εφόσον κριθεί ότι η προσφυγή είναι παραδεκτή, τότε ελέγχεται το βάσιμο αυτής,διαφορετικά 
απορρίπτεται ως απαράδεκτη.Οι προϋποθέσεις για να γίνει μία προσφυγή τυπικά δεκτή είναι: i. το 



έννομο συμφέρον, ii. Η τήρηση της προβλεπόμενης προθεσμίας iii. Η φύση της προσβαλλόμενης  
πράξης (ΕΓΚ. 11/07-02-2007 του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Δ.Α.) 
 Προσφυγή μπορεί να ασκήσει οποιοσδήποτε έχει έννομο συμφέρον. Το έννομο συμφέρον πρέπει 
να είναι :  
1) Προσωπικό, δηλ. να υπάρχει ειδικός δεσμός του προσφεύγοντος με την προσβαλλόμενη πράξη, 
η οποία θίγει συγκεκριμένη νομική ή πραγματική κατάσταση που τον αφορά. Ο χαρακτήρας του 
έννομου συμφέροντος επίσης ως προσωπικού αποκλείει την φύση της προσφυγής ως λαϊκής 
αγωγής (actio popularis), η οποία παρέχεται σε οποιονδήποτε ενδιαφέρεται για τον Δικαστικό 
Έλεγχο της Διοίκησης και την τήρηση της αρχής της νομιμότητας (Σ.Τ.Ε. 
3608/1980,602,3104/87) (σελ. 480, εγχειρίδιο Διοικ. Δικαίου Ε. Σπηλιωτόπουλου).  
2) Άμεσο, δηλ. την βλάβη να υφίσταται ο ίδιος ο προσφεύγων και όχι άλλο πρόσωπο με το οποίο 
αυτός συνδέεται με ορισμένη σχέση.  
3) Ενεστώς, δηλ. να υφίσταται συγχρόνως κατά το χρόνο λήψης της απόφασης από τον Ο.Τ.Α., 
κατά το χρόνο άσκησης της προσφυγής και κατά το χρόνο εξέτασης της προσφυγής  
(ΕΓΚ. 11/07-02-2007 του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Δ.Α.). 
ii. Προθεσμία. Η προθεσμία άσκησης της προσφυγής είναι δεκαπέντε (15) ημερολογιακές ημέρες 
από τη δημοσίευση της απόφασης ή την ανάρτησή της στο διαδίκτυο ή από την κοινοποίησή της  
ή αφότου έλαβε γνώση αυτής o ενδιαφερόμενος.iii. Φύση της προσβαλλόμενης της πράξης  
Η προσβαλλόμενη πράξη να έχει εκτελεστό χαρακτήρα. Για να είναι μία διοικητική πράξη 
εκτελεστή, θα πρέπει σωρευτικά να συντρέχουν δύο στοιχεία:1) Η προέλευση από  
διοικητικό όργανο, 2) Να ασκείται δημόσια εξουσία με την πράξη, δηλ., η θέσπιση κανόνα  
δικαίου ατομικού (με την ατομική πράξη) ή απρόσωπου (με την κανονιστική πράξη) με μόνη  
τη βούληση του διοικητικού οργάνου, που διατυπώνεται στην πράξη, και συνακόλουθα η  
εκτελεστότητα της πράξης(σελ. 500, εγχειρίδιο Διοικ. Δικαίου Ε. Σπηλιωτόπουλου 11η έκδοση) 
 

Επειδή από τα στοιχεία του φακέλου της υπόθεσης προκύπτουν τα εξής: 

Με την αριθ.465/2019 (ΑΔΑ:786ΓΩΕ6-ΞΩΝ)  απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου Καβάλας 
αποφασίστηκε ο ορισμός Προέδρων και μελών Διοικητικών Συμβουλίων στα Νομικά Πρόσωπα 
και Επιχειρήσεις του Δήμου Καβάλας 

Στις 04-10-2019 η δημοτική παράταξη του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Καβάλας «ΑΝΑΣΑ 
ΓΙΑ ΤΟ ΔΗΜΟ» κατέθεσε προσφυγή προς την Αποκεντρωμένη Διοίκηση Μακεδονίας-Θράκης 
κατά της αριθ.465/2019 απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου Καβάλας 

και προσκόμισε φωτοτυπία δημοσιεύματος της τοπικής εφημερίδας «ΠΡΩΙΝΗ» στις 18-10-2019 

Με το αριθ.πρωτ.20.003/16-10-2019 υπόμνημα ο Δήμος Καβάλας κατέθεσε ενώπιον του 
Συντονιστή Αποκεντρωμένης Διοίκησης μακεδονίας-Θράκης τις απόψεις του υπέρ της 
αριθ.465/2019 απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου Καβάλας και μας ενημέρωσε ότι το 
Δημοτικό Συμβούλιο με την αριθ.529/2019 (ΑΔΑ:ΩΑ29ΩΕ6-471) απόφασή του με θέμα 
«Συμπλήρωση της υπ αριθ.465/2019 απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου Καβαλας που αφορά 
«Ορισμός Προέδρων και μελών Διοικητικών Συμβουλίων στα Νομικά Πρόσωπα και Επιχειρήσεις 
του Δήμου Καβάλας»,ως προς τους Αντιπροέδρους και τους εκπροσώπους των κοινωνικών 
φορέων και των εργαζομένων»  εγκρίθηκε ο ορισμός Αντιπροέδρων στα Νομικά Πρόσωπα  και 
Επιχειρήσεις ,επιβεβαιώθηκαν οι πρϋποθέσεις των μελών της Δ.Ε.Υ.Α.Καβάλας και ως 
εγκρίθηκαν ως μέλη στο Δ.Σ. της Δ.Ε.Υ.Α. Καβάλας  δύο από τους εργαζόμενους της. 

Με το αριθ.πρωτ.21628/06-11-2019 συμπληρωματικό υπόμνημα ο Δήμος Καβάλας κατέθεσε 
ενώπιον ου Συντονιστή της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας-Θράκης τις απόψεις του 
κατά της αριθ.πρωτ.19156/04-10-2019 ασκηθείσης προσφυγής της δημοτικής παράταξης του 
Δημοτικού Συμβουλίου Καβάλας «ΑΝΑΣΑ ΓΙΑ ΤΟΝ ΔΗΜΟ» και υπέρ του κύρους της 
αριθ.465/2019 απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου Καβάλας 



Με το αριθ.36523/12-11-2019 διαβιβαστικό ο Δήμος Καβάλας απέστειλε την αριθ.591/2019 
(ΑΔΑ:6ΙΞΗΩΕ6-ΧΕΓ) απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου με θέμα «Ανάκληση της υπ 
αριθ.465/2019 απόφασης Δημοτικού Συμβουλίου Καβάλας ως προς το σκέλος Ε και λήψη νέας 
περί ορισμού Προέδρου και μελών Διοικητικού Συμβουλίου της Δημοτικής Επιχείρησης 
΄Υδρευσης και Αποχέτευσης του Δήμου Καβάλας» 

 
Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις  του άρθρου 240 του Ν 3463/2006 ορίζεται ότι 
 
Άρθρο 240  

Διοίκηση νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου 

1. Τα δημοτικά ή κοινοτικά νομικά πρόσωπα διοικούνται από το διοικητικό 

συμβούλιο, που αποτελείται από πέντε έως δεκαπέντε μέλη, τα οποία μαζί με τους 

αναπληρωτές τους ορίζονται από το δημοτικό ή κοινοτικό συμβούλιο. Μέλη του 

διοικητικού συμβουλίου είναι ο δήμαρχος ή ο πρόεδρος της κοινότητας, δημοτικοί ή 

κοινοτικοί σύμβουλοι και δημότες ή κάτοικοι που είναι χρήστες των υπηρεσιών του νομικού 

προσώπου ή που έχουν ανάλογη επαγγελματική ή κοινωνική δράση ή ειδικές γνώσεις, 

ανάλογα με το σκοπό του νομικού προσώπου, καθώς και ένας εκπρόσωπος των εργαζομένων 

του νομικού προσώπου, εφόσον αυτό απασχολεί περισσότερους από δέκα (10) εργαζομένους. 

Ο ανωτέρω εκπρόσωπος προτείνεται από τη γενική συνέλευση των τακτικών υπαλλήλων εντός 

προθεσμίας δεκαπέντε (15) ημερών από τότε που θα αποσταλεί η σχετική πρόσκληση. Ένα 

τουλάχιστον εκ των μελών του διοικητικού συμβουλίου ορίζεται από τη μειοψηφία του 

δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου. Εάν τα μέλη του διοικητικού συμβουλίου είναι 

περισσότερα από πέντε (5), δύο (2) τουλάχιστον από αυτά ορίζονται από τη μειοψηφία του 

δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου.  

[Αρχή Τροποποίησης] 

Είναι δυνατόν η μειοψηφία αντί δημοτικού ή κοινοτικού συμβούλου να ορίσει ως εκπρόσωπο 

της δημότη ή κάτοικο, κατ’ ανάλογη εφαρμογή του δεύτερου εδαφίου της παρούσας 

παραγράφου. Σε περίπτωση που η μειοψηφία δεν ορίσει συμβούλους, δημότες ή κατοίκους, ή 

εκείνοι που έχουν οριστεί παραιτηθούν, χωρίς να αντικατασταθούν, μετέχουν σύμβουλοι, 

δημότες ή κάτοικοι που ορίζονται από την πλειοψηφία – ΑΝΤΙΚ. ΤΟΥ ΕΚΤΟΥ ΕΔΑΦΙΟΥ ΤΗΣ 

ΠΑΡ. 1 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 240 ΜΕ ΤΗΝ ΠΑΡ. 16 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 20 ΤΟΥ Ν. 3731/08, ΦΕΚ-263 Α/23-

12-08 [Τέλος Τροποποίησης] 

Στις περιπτώσεις που το νομικό πρόσωπο λειτουργεί στην περιφέρεια τοπικού διαμερίσματος 

ένα μέλος προτείνεται από το οικείο συμβούλιο. Μετά τoν ορισμό των μελών το δημοτικό 

συμβούλιο εκλέγει από τα μέλη αυτά τον πρόεδρο και τον αντιπρόεδρο του 

Διοικητικού Συμβουλίου. Στην περίπτωση που μέλος έχει ορισθεί, από το δημοτικό ή 

κοινοτικό συμβούλιο, ο δήμαρχος ή ο πρόεδρος της Κοινότητας, αυτός αυτοδικαίως καθίσταται 

και πρόεδρος αντιστοίχως, του διοικητικού συμβουλίου. 

Η θητεία των μελών του διοικητικού συμβουλίου του νομικού προσώπου ορίζεται με την 

απόφαση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου. Λήγει πάντοτε με την εγκατάσταση του 

νέου διοικητικού συμβουλίου. Τα μέλη του διοικητικού συμβουλίου μπορούν να 

αντικατασταθούν κατά τη διάρκεια της θητείας τους, με απόφαση δημοτικού συμβουλίου για 

σοβαρό λόγο που ανάγεται στην άσκηση των καθηκόντων τους. 

Τον πρόεδρο του διοικητικού συμβουλίου σε περίπτωση απουσίας ή κωλύματος αναπληρώνει ο 

αντιπρόεδρος. Το νομικό πρόσωπο εκπροσωπείται στα δικαστήρια και σε κάθε δημόσια αρχή 

από τον πρόεδρο του διοικητικού συμβουλίου και όταν αυτός κωλύεται ή απουσιάζει από τον 

αντιπρόεδρο. 

2. [Αρχή Τροποποίησης] «Οι διατάξεις των άρθρων 227 παράγραφοι 5 και 7, 234, 235 και των 
παραγράφων 1 και 3 του άρθρου 236 εφαρμόζονται και στα νομικά πρόσωπα αυτά.» - ΑΝΤΙΚ. 
ΤΟΥ ΠΡΩΤΟΥ ΕΔΑΦΙΟΥ ΤΗΣ ΠΑΡ. 2 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 240 ΜΕ ΤΗΝ ΠΑΡ. 2 ΤΟΥ ΑΡΘ. 12 ΤΟΥ Ν. 
4625/19, ΦΕΚ-139 Α/31-8-19 [Τέλος Τροποποίησης]. Τα θέματα, τα σχετικά με τη λειτουργία 
του νομικού προσώπου ρυθμίζονται με κανονισμούς που εγκρίνουν τα δημοτικά ή κοινοτικά 



συμβούλια. Τα νομικά πρόσωπα, αν δεν διαθέτουν ταμειακή υπηρεσία, εξυπηρετούνται από την 
ταμειακή υπηρεσία του οικείου Οργανισμού Τοπικής Αυτοδιοίκησης.  
 
Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 255 του Ν 3463/06 ορίζεται ότι 
 

1. Οι κοινωφελείς επιχειρήσεις διοικούνται από διοικητικό συμβούλιο, αποτελούμενο 

από επτά (7) έως έντεκα (11) μέλη, τα οποία ορίζονται μαζί με τους αναπληρωτές 

τους από το δημοτικό ή κοινοτικό συμβούλιο. Από τα μέλη αυτά τουλάχιστον τρεις (3) 

είναι αιρετοί εκπρόσωποι του Δήμου ή της Κοινότητας, ένας (1) είναι εκπρόσωπος των 

εργαζομένων στην επιχείρηση, αν αυτή απασχολεί περισσότερους από είκοσι (20) 

εργαζόμενους, υποδεικνυόμενος από τη γενική συνέλευση αυτών, και ένας (1) είναι 

εκπρόσωπος κοινωνικού φορέα της περιοχής. Τα υπόλοιπα μέλη είναι δημότες ή κάτοικοι του 

Δήμου ή της Κοινότητας που έχουν πείρα ή γνώσεις σχετικές με το αντικείμενο της 

επιχείρησης. Στην περίπτωση των αιρετών μελών τουλάχιστον ένα μέλος εξ αυτών προέρχεται 

από τη μειοψηφία. 

2. Η θητεία του διοικητικού συμβουλίου ακολουθεί τη θητεία του δημοτικού ή κοινοτικού 

συμβουλίου, εκτός αν στην πράξη σύστασης της επιχείρησης προβλέπεται μικρότερη θητεία. Σε 

κάθε περίπτωση η θητεία του λήγει το αργότερο τρεις (3) μήνες μετά την εγκατάσταση του 

νέου δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου. 

3. Μέλη του διοικητικού συμβουλίου είναι δυνατόν να αντικατασταθούν κατά τη διάρκεια της 

θητείας τους, με αιτιολογημένη απόφαση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου που τα 

όρισε, η οποία λαμβάνεται με την απόλυτη πλειοψηφία του συνολικού αριθμού των μελών του. 

Για την αντικατάσταση του εκπροσώπου των εργαζομένων και του κοινωνικού φορέα της 

περιοχής απαιτείται η σύμφωνη γνώμη του οργάνου που τους πρότεινε. 

4. Το δημοτικό ή κοινοτικό συμβούλιο ορίζει από τα μέλη του διοικητικού συμβουλίου 

τον πρόεδρο και τον αντιπρόεδρό του. Με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου της 

επιχείρησης προσλαμβάνεται διευθυντής μετά από σχετική προκήρυξη. Στον κανονισμό 

προσωπικού καθορίζονται τα προσόντα που πρέπει να έχει ο διευθυντής της επιχείρησης. Ως 

διευθυντής δεν μπορεί να ορισθεί μέλος του διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης ή του 

δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου. 

5. Στον πρόεδρο ή στον αντιπρόεδρο του διοικητικού συμβουλίου, ανάλογα με τις υπηρεσίες 

που παρέχει στην επιχείρηση, μπορεί να καταβάλλεται αποζημίωση, η οποία ορίζεται με 

απόφαση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου ύστερα από πρόταση του διοικητικού 

συμβουλίου της επιχείρησης. Με την ίδια διαδικασία μπορεί να καταβάλλεται αποζημίωση στα 

μέλη του διοικητικού συμβουλίου για τη συμμετοχή τους στις συνεδριάσεις του. Για τον 

καθορισμό των αποζημιώσεων της παραγράφου αυτής λαμβάνεται οπωσδήποτε υπόψη η 

οικονομική κατάσταση της επιχείρησης κατά την προηγούμενη διαχειριστική περίοδο. 

Με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, η οποία 

εκδίδεται μετά από γνώμη της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε., καθορίζονται τα ανώτερα χρηματικά όρια των ως 

άνω αποζημιώσεων. 
 
Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 3 του Ν 1069/80 ορίζεται ότι 

 

«Αρθρο 3 

«Διοικητικό Συμβούλιο της Επιχείρησης  

[Αρχή Τροποποίησης] «1. [Αρχή Τροποποίησης] «Η ΔΕΥΑ που συνιστάται σε έναν (1) 
Δήμο διοικείται από ενδεκαμελές διοικητικό συμβούλιο, το οποίο ορίζεται από το 
Δημοτικό Συμβούλιο με τους αναπληρωτές του και αποτελείται από τον Δήμαρχο, ή 
τον οριζόμενο από αυτόν σύμβουλο, ως Πρόεδρο και έξι (6) ακόμη αιρετούς 
εκπροσώπους του δήμου, εκ των οποίων οι τέσσερις (4) ανήκουν στην παράταξη του 
Δημάρχου.» - ΑΝΤΙΚ. ΤΟΥ ΠΡΩΤΟΥ ΕΔΑΦΙΟΥ ΤΗΣ ΠΑΡ. 1 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 3 ΜΕ ΤΗΝ ΠΑΡ. 6Α 
ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 10 ΤΟΥ Ν. 4625/19, ΦΕΚ-139 Α/31-8-19 [Τέλος Τροποποίησης] . Εκτός από τους 
αιρετούς εκπροσώπους του Δήμου, σύμφωνα με το προηγούμενο εδάφιο, ως μέλη του 
Διοικητικού Συμβουλίου ορίζονται ακόμη, με τους αναπληρωτές τους, ένα (1) μέλος ως 



εκπρόσωπος των εργαζομένων στην επιχείρηση, που υποδεικνύεται από την πλέον 
αντιπροσωπευτική συνδικαλιστική οργάνωση των εργαζομένων στην επιχείρηση ή, εφόσον 
ελλείπει τέτοια, από το σύνολο των εργαζομένων στην επιχείρηση, τους οποίους ο Πρόεδρος 
του Διοικητικού Συμβουλίου συγκαλεί σε γενική συνέλευση για τον σκοπό αυτόν, ένα (1) 
μέλος ως εκπρόσωπος περιβαλλοντικού ή κοινωνικού φορέα της περιοχής, κάτοχος πτυχίου 
Α.Ε.Ι. της ημεδαπής ή ισότιμου τίτλου της αλλοδαπής, με αποδεδειγμένη εμπειρία ή γνώσεις 
συναφείς με το αντικείμενο της επιχείρησης και δύο (2) δημότες ή μόνιμοι κάτοικοι με 
αποδεδειγμένη εμπειρία ή γνώσεις συναφείς με το αντικείμενο της επιχείρησης. Ο καθορισμός 
του περιβαλλοντικού ή κοινωνικού φορέα του προηγούμενου εδαφίου και η διαπίστωση της 
συνδρομής των προϋποθέσεων στο πρόσωπο του προτεινόμενου από αυτόν μέλους, γίνεται με 
απόφαση του δημοτικού συμβουλίου. Ο Αντιπρόεδρος ορίζεται κατά τη πρώτη 
συνεδρίαση του διοικητικού συμβουλίου με ψηφοφορία μεταξύ των μελών του. Σε 
περίπτωση ισοψηφίας, υπερισχύει η ψήφος του Προέδρου.» - ΑΝΤΙΚ. ΤΗΣ ΠΑΡ. 1 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 
3 ΜΕ ΤΗΝ ΠΑΡ. 2 ΤΟΥ ΑΡΘ. 6 ΤΟΥ Ν. 4623/19, ΦΕΚ-134 Α/9-8-19 (βλ. Και άρθρο 6 
(Ρυθμίσεις για τη συγκρότηση των διοικητικών συμβουλίων και των νομικών προσώπων των 
ΟΤΑ και των συνδέσμων τους) ν. 4623/19) [Τέλος Τροποποίησης] 

[Αρχή Τροποποίησης] «2. Σε περίπτωση συμμετοχής στην επιχείρηση περισσότερων του ενός 
δήμων, τα μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου προσαυξάνονται ανάλογα, με την υπόδειξη, 
σύμφωνα με την προηγούμενη παράγραφο, τριών (3) αιρετών εκπροσώπων, με τους 
αναπληρωτές τους, από κάθε Δημοτικό Συμβούλιο, εκ των οποίων οι δύο (2) ανήκουν στην 
παράταξη του Δημάρχου. Σε περίπτωση που προκύπτει άρτιος συνολικός αριθμός μελών του 
Διοικητικού Συμβουλίου, το Δημοτικό Συμβούλιο του Δήμου της έδρας της επιχείρησης 
υποδεικνύει έναν (1) επιπλέον αιρετό εκπρόσωπό του. Πρόεδρος του Διοικητικού Συμβουλίου 
της διαδημοτικής επιχείρησης είναι ο Δήμαρχος της έδρας της επιχείρησης ή ο οριζόμενος από 
αυτόν σύμβουλος. Ο περιβαλλοντικός ή κοινωνικός φορέας υποδεικνύει εκπρόσωπό του, ο 
οποίος ορίζεται από το Δημοτικό Συμβούλιο του δήμου της έδρας της επιχείρησης. Τα λοιπά μη 
αιρετά μέλη ορίζονται από το δημοτικό συμβούλιο, τηρουμένης της αναλογίας της παραγράφου 
1 του άρθρου 6 του ν. 4623/2019 (Α' 134). Ο αντιπρόεδρος του Διοικητικού Συμβουλίου είναι 
ο Δήμαρχος του μεγαλύτερου σε πληθυσμό δήμου που συμμετέχει στην επιχείρηση, πλην του 
δήμου της έδρας της επιχείρησης, ή ο οριζόμενος από αυτόν σύμβουλος.» - ΑΝΤΙΚ. ΤΗΣ ΠΑΡ. 
2 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 3 ΜΕ ΤΗΝ ΠΑΡ. 6Β ΤΟΥ ΑΡΘ. 10 ΤΟΥ Ν. 4625/19, ΦΕΚ-139 Α/31-8-19 – ΕΙΧΕ 
ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΘΕΙ ΜΕ ΤΗΝ ΠΑΡ. 3 ΤΟΥ ΑΡΘ. 6 ΤΟΥ Ν. 4623/19, ΦΕΚ-134 Α/9-8-19 (βλ. Και 
άρθρο 6 (Ρυθμίσεις για τη συγκρότηση των διοικητικών συμβουλίων και των νομικών 
προσώπων των ΟΤΑ και των συνδέσμων τους) ν. 4623/19) [Τέλος Τροποποίησης] 

3. Η θητεία του Διοικητικού Συμβουλίου ακολουθεί τη θητεία του Δημοτικού Συμβουλίου και, 

σε κάθε περίπτωση, λήγει το αργότερο τρεις (3) μήνες μετά τη συγκρότηση του Δημοτικού 

Συμβουλίου. 

4. Τα αιρετά μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου είναι δυνατόν να αντικαθίστανται κατά τη 

διάρκεια της θητείας τους, με αιτιολογημένη απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου που τα 

όρισε, η οποία λαμβάνεται με απόλυτη πλειοψηφία του αριθμού των μελών του. Για την 

αντικατάσταση του εκπροσώπου των εργαζομένων και του περιβαλλοντικού ή κοινωνικού 

φορέα της περιοχής, απαιτείται η σύμφωνη γνώμη του οργάνου που τους υπέδειξε. Η 

αντικατάσταση των ανεξάρτητων μελών του Διοικητικού Συμβουλίου, δημοτών ή μόνιμων 

κατοίκων του οικείου δήμου, γίνεται ύστερα από αιτιολογημένη απόφαση του Δημοτικού 

Συμβουλίου, η οποία λαμβάνεται με πλειοψηφία των 2/3 του αριθμού των μελών του. 

5. Στο Διοικητικό Συμβούλιο της επιχείρησης μετέχει, χωρίς δικαίωμα ψήφου, ως εισηγητής 

θεμάτων προς συζήτηση, ο Γενικός Διευθυντής της επιχείρησης. 

6. Καθήκοντα γραμματέα του Διοικητικού Συμβουλίου ασκεί υπάλληλος της επιχείρησης, που 

ορίζεται από τον πρόεδρό του. 

7. Για τα μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου που είναι αιρετοί εκπρόσωποι Δημοτικών 

Συμβουλίων, ισχύουν οι διατάξεις του Δημοτικού Κώδικα περί μη εκλογιμότητας και 

ασυμβιβάστων. 

8. Μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου δεν μπορεί να είναι συγγενείς μεταξύ τους εξ αίματος ή εξ 

αγχιστείας μέχρι και τρίτου βαθμού, καθώς και οι με οποιαδήποτε μορφή εργολάβοι ή 

προμηθευτές της επιχείρησης ή μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου ή υπάλληλοι ομοειδούς 

επιχείρησης. 



9. Στον Πρόεδρο του Διοικητικού Συμβουλίου, αν δεν είναι Δήμαρχος, μπορεί να καταβάλλεται, 

για τις παρεχόμενες στην επιχείρηση υπηρεσίες του, αποζημίωση που καθορίζεται με απόφαση 

του Συντονιστή της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης, ύστερα από πρόταση του Διοικητικού 

Συμβουλίου της επιχείρησης. Η αποζημίωση αυτή δεν μπορεί να υπερβαίνει το ποσοστό 

πενήντα τοις εκατό (50%), του ποσού της αντιμισθίας του Δημάρχου, σύμφωνα με το άρθρο 

92 του ν. 3852/2010. Σε περίπτωση απουσίας του Πρόεδρου, λόγω ασθένειας ή άδειας, 

μεγαλύτερης του ενός (1) μήνα, η αποζημίωση αυτή καταβάλλεται εξ ημισείας σε αυτόν και 

στον αναπληρωτή του. 

10. Η αποζημίωση του Προέδρου, των μελών και του γραμματέα του Διοικητικού Συμβουλίου 
της επιχείρησης για τη συμμετοχή τους στις συνεδριάσεις, καθορίζεται με απόφαση του 
Συντονιστή της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης, ύστερα από πρόταση του Διοικητικού 
Συμβουλίου και δεν μπορεί να υπερβαίνει το ποσό των πενήντα (50) ευρώ ανά συνεδρίαση. Με 
όμοια απόφαση, που εκδίδεται ύστερα από εισήγηση του Διοικητικού Συμβουλίου, μπορεί να 
ορίζεται ότι ένα από τα μέλη του παρέχει πλήρη απασχόληση με αμοιβή στην επιχείρηση και να 
καθορίζονται οι αρμοδιότητες και το ύψος της αμοιβής, το οποίο πρέπει να είναι ανάλογο των 
τυπικών του προσόντων και δεν μπορεί να υπερβαίνει το ύψος της αποζημίωσης του προέδρου 
της επιχείρησης.» - ΑΝΤΙΚ. ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 3 ΜΕ ΤΟ ΑΡΘ. 99 ΤΟΥ Ν. 4604/19, ΦΕΚ-50 Α/26-3-
19 – ΕΙΧΕ ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΘΕΙ ΜΕ ΤΙΣ ΠΑΡ. 2-3 ΤΟΥ ΑΡΘ. 91 ΤΟΥ Ν. 4555/18, ΦΕΚ-133 Α/19-7-
18 - (Με το άρθρο 92 του Ν. 4555/18, ΦΕΚ-133 Α/19-7-18, ορίζεται ότι : “Οι διατάξεις 
του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρα 68-92) ισχύουν από τη δημοτική περίοδο που αρχίζει μετά την 
έναρξη ισχύος του παρόντος (ν. 4555/18)) - ΜΕ ΤΗΝ ΠΑΡ. 2 ΤΟΥ ΑΡΘ. 348 ΤΟΥ Ν. 4512/18, 
ΦΕΚ-5 Α/17-1-18 – ΜΕ ΤΙΣ ΠΑΡ. 8 ΚΑΙ 9 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 8 ΤΟΥ Ν. 2839/00, ΦΕΚ-196 Α' ΚΑΙ ΜΕ 
ΤΟ ΑΡΘ. 2 ΤΟΥ Ν. 4483/17, ΦΕΚ-107 Α/31-7-17 (Βλ. Και άρθρο 139 ν. 4483/17) [Τέλος 
Τροποποίησης] 

 

Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 6 του Ν 4623/19 ορίζεται ότι 
Άρθρο 6 

Ρυθμίσεις για τη συγκρότηση των διοικητικών συμβουλίων των νομικών προσώπων 

των Ο.Τ.Α. και των συνδέσμων τους 

«1. Όπου στις διατάξεις νόμων, προεδρικών διαταγμάτων και λοιπών κανονιστικών πράξεων, 

προβλέπεται ο ορισμός μελών στη διοίκηση των νομικών προσώπων των δήμων και των 

περιφερειών, καθώς και των συνδέσμων τους, κατά συγκεκριμένη αναλογία, τα τρία πέμπτα 

επί του συνόλου των μελών με τους αναπληρωτές τους, συμπεριλαμβανομένου του 

προέδρου του διοικητικού συμβουλίου, ορίζονται από τον δήμαρχο ή τον 

περιφερειάρχη, αντίστοιχα. Τα υπόλοιπα μέλη, αφαιρουμένων τυχόν μελών που 

ορίζονται εκ της θέσεώς τους (ex officio) ή υποδεικνύονται από φορείς, ορίζονται 

από τις λοιπές παρατάξεις με μεταξύ τους ψηφοφορία. Σε κάθε περίπτωση, οι λοιπές 

παρατάξεις συμμετέχουν στα συμβούλια με τουλάχιστον ένα (1) μέλος συνολικά. 

Πράξεις ορισμού διοικητικών συμβουλίων που εκδόθηκαν σύμφωνα με τον υπολογισμό που 

προβλέπουν οι διατάξεις του προηγούμενου εδαφίου από τις δημοτικές και περιφερειακές 

αρχές που εγκαταστάθηκαν την 1.9.2019, θεωρούνται νόμιμες. 

Για τη συγκρότηση του διοικητικού συμβουλίου εκδίδεται διαπιστωτική πράξη του οικείου 
δημοτικού ή περιφερειακού συμβουλίου. Σε περίπτωση που για οποιονδήποτε λόγο οι λοιπές 
παρατάξεις δεν ορίσουν μέλη, αυτά ορίζονται με απόφαση Δημάρχου ή Περιφερειάρχη, 
αντίστοιχα, και η διαδικασία δεν εισάγεται στο συμβούλιο.».  
 

Επειδή σύμφωνα με την αριθ.63900/εγκ.102/13-09-2019 (ΑΔΑ:7Χ2Ρ465ΧΘ7-ΜΑΛ) εγκύκλιο 
του Υπουργείου Εσωτερικών επισημαίνεται ότι: 

«Σύμφωνα με την νέα διάταξη,όπου προβλέπεται ο ορισμός μελών στη διοίκηση των νομικών 
προσώπων των δήμων και περιφερειών,αυτά υποδεικνύονται κατά τα 3/5 από τον δήμαρχο ή τον 
περιφερειάρχη. 



Η ποσοστιαία αναλογία των τριών πέμπτων υπολογίζεται επί του αριθμητικού συνόλου των μελών 
του συμβουλίου και ανεξάρτητα από τις ιδιότητες  με τις οποίες αυτά συμμετέχουν 
(αιρετοί,δημότες κλπ.) 

Η υπόδειξη του δημάρχου είναι δεσμευτική για το συμβούλιο,όπως άλλωστε οπουδήποτε η 
νομοθεσία προβλέπει υποδεικνυόμενα μέλη στις διοικήσεις νομικών προσώπων………………… 

Κατά τα λοιπά ,τα δημοτικά και περιφερειακά συμβούλια συγκροτούν τα διοικητικά συμβούλια 
των οικείων νομικών προσώπων κατά τις ειδικότερες διατάξεις της κείμενης νομοθεσίας. 

Επειδή σύμφωνα με την αριθ.91/5985/21-08-2019 (ΑΔΑ:69ΒΖ465ΧΘ7-Λ65) εγκύκλιο του 
Υπουργείου Εσωτερικών επισημαίνεται ότι: 

«Σύμφωνα με όσα έχουν γίνει νομολογιακά δεκτά,οι δημοτικές παρατάξεις αποτελούν ιδιόμορφα 
(sui generis) ιδιωτικά σχήματα που αποσκοπούν,όπως άλλωστε αναφέρεται και στην αιτιολογική 
έκθεση του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων,στην επίτευξη συντονισμένης δράσης των δημοτικών 
συμβούλων,ενώ δύνανται να αποτελέσουν φορείς δικαιωμάτων και υποχρεώσεων για θέματα που 
ανακύπτουν κατά την άσκηση των αρμοδιοτήτων του δημοτικού συμβουλίου. 

Αμεση συνέπεια του ιδιωτικού χαρακτήρα των συνδυασμών και των δημοτικών παρατάξεων 
αποτελεί το γεγονός ότι υλικές ή νομικές ενέργειες των ανωτέρω δε δύνανται,σε καμία 
περίπτωση,να λάβουν χαρακτήρα διοικητικών πράξεων,διότι με αυτές λαμβάνονται πολιτικού 
χαρακτήρα αποφάσεις……………» 

 

 Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ.4 του άρθρου 118 του Ν 4555/2018 ορίζεται ότι 

4. Δικαίωμα για την άσκηση της ειδικής διοικητικής προσφυγής τεκμαίρεται ότι έχουν όλοι οι 
αιρετοί του οικείου δήμου ή περιφέρειας, ανεξάρτητα από το εάν έλαβαν μέρος στη 
συνεδρίαση κατά την οποία ελήφθη η προσβαλλόμενη απόφαση, εφόσον δεν την 
υπερψήφισαν. Δικαίωμα έχουν ομοίως οι συνδικαλιστικές οργανώσεις εργαζομένων στην 
Τοπική Αυτοδιοίκηση πρώτου ή δεύτερου βαθμού, καθώς και νομικά πρόσωπα μη 
κερδοσκοπικού χαρακτήρα, που επιδιώκουν σύμφωνα με το καταστατικό τους 
περιβαλλοντικούς, πολιτιστικούς και εν γένει κοινωνικούς σκοπούς. 

Επειδή σύμφωνα με την αριθ.42203/εγκ.27/13-08-2018  του Υπουργείου Εσωτερικών ορίζεται 
ότι: 

«Αναφέρεται πλέον ρητά σε διάταξη νόμου ότι δικαίωμα για την άσκηση ειδικής διοικητικής 
προσφυγής τεκμαίρεται ότι έχουν όλοι οι αιρετοί του οικείου δήμου ή περιφέρειας,ανεξάρτητα 
από το εάν έλαβαν μέρος στη συνεδρίαση κατά την οποία ελήφθη η προσβαλλόμενη 
απόφαση,εφόσον δεν την υπερψήφισαν.» 

Επειδή στην προκειμένη περίπτωση την αριθ.465/2019 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου 
Καβάλας την υπερψήφισε η δημοτική παράταξη «ΑΝΑΣΑ ΓΙΑ ΤΟΝ ΔΗΜΟ» δεν έχει δικαίωμα 
εκ του νόμου (παρ.4 αρθ.118 του Ν 4555/18)  για την άσκηση ειδικής διοικητικής 
προσφυγής,συνεπώς η από 04-10-2019 προσφυγή πρέπει ν απορριφθεί ως απαραδέκτως 
ασκηθείσα 

Περαιτέρω με την αριθ.529/2019 (ΑΔΑ:ΩΑ29ΩΕ6-471) απόφαση το Δημοτικό Συμβούλιο 
Καβάλας συμπλήρωσε την υπ αριθ.465/2019 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου Καβάλας που 
αφορά «Ορισμό προέδρων και μελών Διοικητικών Συμβουλίων στα Νομικά Πρόσωπα και 
Επιχειρήσεις του Δήμου Καβάλας ,ως προς τους Αντιπροέδρους και τους εκπροσώπους των 
κοινωνικών φορέων και των εργαζομένων 

Επίσης  με την αριθ.591/2019 (ΑΔΑ:6ΙΞΗΩΕ6-ΧΕΓ) απόφαση το Δημοτικό Συμβούλιο Καβάλας 
ανακάλεσε την υπ αριθ.465/2019 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου ως προς το σκέλος Ε και 
έλαβε νέα περί ορισμού Προέδρου και μελών του Διοικητικού Συμβουλίου της Δημοτικής 
Επιχείρησης Υδρευσης και Αποχέτευσης του Δήμου Καβάλας 



Επειδή ο «εξοπλισμός» μιας διοικητικής πράξης με το τεκμήριο της νομιμότητας,το οποίο 
συνδέεται με την άσκηση δημόσιας εξουσίας εκ μέρους του διοικητικού οργάνου κατά τη θέσπιση 
του δημοσίου συμφέροντος ,έχει ως συνέπεια την παραγωγή όλων των έννομων αποτελεσμάτων 
που ορίζονται από την εν λόγω πράξη μέχρι την παύση της (η παύση της ισχύος μιας διοικητικής 
πράξης μπορεί να επέλθει μέσω:α)της ακύρωσής της με δικαστική αποφαση,β)της ακύρωσής της 
με άλλη διοικητική πράξη,γ)της ανάκλησής της από το όργανο που την εξέδωσε και δ)της 
κατάργησής της ,ανεξάρτητα από την πιθανή νομική πλημμέλεια που τη βαρύνει,ακόμη κι αν 
παραβιάζεται η αρχή της νομιμότητας . 

Επομένως ,οι αριθ.465/2019,529/2019 και 591/2019 αποφάσεις του Δημοτικού Συμβουλίου 
Καβάλας τεκμαίρονται νόμιμες μετά το πέρας της προθεσμίας προσβολής τους ή σε περίπτωση 
προσβολής τους,μετά την απόρριψη της προσφυγής  

Για τους παραπάνω λόγους 
                                                          ΑΠΟΦΑΣΙΖΟΥΜΕ 
 
        Απορρίπτουμε την από 04-10-2019 προσφυγή της Δημοτικής παράταξης του Δημοτικού 
Συμβουλίου του Δήμου Καβάλας «ΑΝΑΣΑ ΓΙΑ ΤΟΝ ΔΗΜΟ» ,που κατατέθηκε από την 
επικεφαλής της παράταξης κ.Δήμητρα Τσανάκα ,δημοτική σύμβουλο του Δήμου Καβάλας,κατά 
της αριθ.465/2019 απόφασης Δημοτικού Συμβουλίου Καβάλας  και θεωρούμε νόμιμες τις 
αριθ.465/2019,529/2019 και 591/2019 αποφάσεις του Δημοτικού Συμβουλίου Καβάλας,για τους 
ανωτέρω λόγους. 
 
        Κατά της απόφασης αυτής μπορείτε να προσφύγετε εντός ενός (1) μηνός από την 
κοινοποίηση αυτής στην Ειδική Επιτροπή του αρθ.152 του Ν 3463/2006 που εδρεύει στην οδό 
Παρασίου 4,69100 Κομοτηνή.                         
                                                                                   
   

Κοινοποίηση                                                                
1.Δήμο Καβάλας                                                                                                        
2.Δημοτική Παράταξη «ΑΝΑΣΑ ΓΙΑ ΤΟ ΔΗΜΟ»  
(δια του Δήμου Καβάλας με αποδεικτικό επίδοσης) 
         

                

                                                                                                     Ο ΣΥΝΤΟΝΙΣΤΗΣ 
                                                                                                  ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ                                                                        

                                                                                                  ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ-ΘΡΑΚΗΣ   
 
 
 
 

                                                                                                         ΔΡ.ΙΩΑΝΝΗΣ ΣΑΒΒΑΣ 

                                                                                     
                                                                                          

 

                                                                                                                              

 
 
 
 



   

                                                                                           

 
   
 


