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ΘΕΜΑ: «Εξέταση προσφυγής των Ελευθερίου Χονδροκούκη του Κυριάκου και της Βασιλικής, κατοίκου 

Κάτζας Αττικής, Δήμητρας Δημαράκη του Χρήστου και της Ελένης κατοίκου Γέρακα Αττικής, 

ως ασκούντων από κοινού τη γονική μέριμνα του ανήλικου τέκνου τους Κυριάκου 

Χονδροκούκη του Ελευθερίου,κατοίκου  Γέρακα Αττικής,Κυριάκου Χονδροκούκη του 

Πέτρου, κατοίκου Καβάλας και Βασιλικής Χονδροκούκη του Πέτρου,κατοίκου Καβάλας κατά 

της αριθ. 49/2023 απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου  Καβάλας» 

 

ΑΠΟΦΑΣΗ 

Ο ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ 

ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ-ΘΡΑΚΗΣ 

 

 

   Έχοντας υπόψη: 

1.Τις διατάξεις των άρθ. 6, 186,214, 224, 227, 231, 238 & 280 του ν. 3852/2010 (φεκ 87/Α’/2010) «Νέα 

Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα Καλλικράτης», 

όπως ισχύουν. 

2.Τις διατάξεις των άρθ. 116,117,118, 123 & 131 του ν. 4555/2018 (φεκ 133/Α’/19-7-2018) «Πρόγραμμα 

Κλεισθένης Ι», των άρθ. 45 & 64 του ν. 4873/2021 του άρθ. 46 του ν. 5027/2023 (φεκ 48/Α’) & τις 

αριθ. 42203/εγκ.27/13-8-2018 & 97010/εγκ.941/30-12-2021 εγκυκλίους του Υπουργείου Εσωτερικών. 

3.Τις διατάξεις των άρθ. 150 & 154 του ν. 3463/06 (ΔΚΚ), (φεκ 114/Α’/2006), «Κύρωση του Κώδικα 

Δήμων και Κοινοτήτων», όπως ισχύουν. 

4.Των άρθρων 6Α και 6Β του ν. 3852/2010, όπως προστέθηκαν με τις διατάξεις των άρθρων 63 και 64, 

αντίστοιχα, του ν. 4954/2022 (φεκ 136 Α΄) και την αριθ. 86781/19-12-2022 (φεκ 1183 Υ.Ο.Δ.Δ.) 

απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών «Διορισμός του Ιωάννη Σάββα του Κωνσταντίνου, στη θέση του 

μετακλητού Γραμματέα Α.Δ.Μ.Θ.». 

5.Τις διατάξεις του άρθρου 154 του Κώδικα Βασικής Πολεοδομιικής Νομοθεσίας (φεκ 

580/Δ΄/1999),όπως ισχύουν. 

6.Τις διατάξεις του άρθρου 3 του Ν.Δ. /17-7-1923 (φεκ 228/Α΄/16-8-1923),όπως ισχύουν. 

7.Τις διατάξεις του άρθ.31  ν.4067/2012 (ΦΕΚ 79 Α/9-4-2012-Διορθ.σφαλμ. Στο ΦΕΚ 99 Α/27-4-12) : 

Νέος Οικοδομικός Κανονισμός. 

8.Τις διατάξεις των άρθρων 28 και 28Α του ν. 4325/2015, όπως αντικαταστάθηκαν με τις διατάξεις των 

άρθρων 65 και 66, αντίστοιχα, του ν. 4954/2022 (φεκ 136 Α΄). 

9.Τις διατάξεις των άρθ. 76-79 του ν.4727/2020, του ν. 3861/2010 (φεκ 112 Α/13-7-2010) «Ενίσχυση της 

διαφάνειας με την υποχρεωτική ανάρτηση νόμων και πράξεων των κυβερνητικών, διοικητικών και 
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αυτοδιοικητικών οργάνων στο διαδίκτυο «Πρόγραμμα Διαύγεια» και άλλες διατάξεις», τα αριθ. 

ΔΙΣΚΠΟ/Φ.8/οικ.16752/22-7-2010, 20868/29-9-2010 & ΔΗΔ/Φ.40/21884/17-8-2016  έγγραφα του Υπ. 

Εσωτερικών. 

10.Τις διατάξεις των άρθρων 87,88 και 89 του ν.4759/2020 (φεκ 245/Α΄/2020 «Εκσυγχρονισμός της 

Χωροταξικής και Πολεοδομικής Νομοθεσίας και άλλες διατάξεις», όπως ισχύουν. 

11.Τις διατάξεις του άρθ. 24 του π.δ. 142/2010 «Οργανισμός της Αποκεντρωμένης Διοίκησης  

Μακεδονίας – Θράκης» (φεκ 235/Α΄/2010), όπως τροποποιήθηκε με το άρθ. 79 του ν. 4182/13, (φεκ 

185/Α’/2013). 

12.Την αριθ. 7666/εγκ.11/7-2-2007 εγκύκλιο του Υπ. Εσωτ. Δ/σιας Δ/σης & Απ/σης, την αριθ. 

74895/εγκ.60/30-12-2010 εγκύκλιο του Υπ. Εσωτερικών, Αποκ. & Ηλεκτρ. Διακ/σης & την αριθ. 

60173/εγκ.93/23-8-2019 εγκύκλιο του Υπ. Εσωτερικών. 

13.Την αριθ.29829/εγκ.10/14-6-2012 εγκύκλιο του Υπουργείου Περιβάλλοντος ,Ενέργειας και 

Κλιματικής Αλλαγής. 

14.Το αριθ.4289/28-1-2014 έγγραφο του Υπουργείου Περιβάλλοντος ,Ενέργειας και Κλιματικής 

Αλλαγής. 

15.Την αριθ. 94360/01-07-2023 (ΦΕΚ 4330/Β/06-07-2023) απόφαση του Γραμματέα Αποκεντρωμένης 

Διοίκησης Μακεδονίας - Θράκης (ΑΔΑ: 9ΒΗ4ΟΡ1Υ-32Ε) «Ανάθεση άσκησης αρμοδιοτήτων». 

16.Την αριθ. 49/2023 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Καβάλας Ν.Καβάλας που αφορά 

«Τροποποίηση ρυμοτομικού σχεδίου Καβάλας στο οικοδομικό τετράγωνο του Ιερού Ναού 

Μεταμόρφωσης Καβάλας,στις οδούς Αρκαδίου-Φιλαδελφείας και Περγάμου στην Καβάλα». 

17.Την από 15-05-2023 (αριθ. πρωτ. 70800/15-05-2023), ασκηθείσα προσφυγή των Ελευθερίου 

Χονδροκούκη του Κυριάκου και της Βασιλικής, κατοίκου Κάτζας Αττικής, Δήμητρας Δημαράκη του 

Χρήστου και της Ελένης κατοίκου Γέρακα Αττικής, ως ασκούντων από κοινού τη γονική μέριμνα του 

ανήλικου τέκνου τους Κυριάκου Χονδροκούκη του Ελευθερίου,κατοίκου Γέρακα Αττικής, Κυριάκου 

Χονδροκούκη του Πέτρου, κατοίκου Καβάλας και Βασιλικής Χονδροκούκη του Πέτρου, κατοίκου 

Καβάλας κατά της αριθ. 49/2023 απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου  Καβάλας. 

18.Το αριθ. 3410/26-6-2023 έγγραφο του Δήμου Καβάλας με το οποίο μας διαβιβάσθηκαν τα ζητούμενα 

στοιχεία. 

 

Από τα στοιχεία του φακέλου προκύπτουν τα εξής: 

Οι προσφεύγοντες είναι  συγκύριοι οικοπέδου και κατοικιών (ως εκ διαθήκης κληρονόμοι, λόγω θανάτου 

της γιαγιάς τους Βασιλικής Χονδροκούκη ,το γένος Στεφάνου και Ηλέκτρας Βουνιόζου), που 

ρυμοτομούνται από την προσβαλλόμενη αριθ.49/2023  απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου Καβάλας.  

  

Με την αριθ.49/2023 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου Καβάλας εγκρίθηκε κατά πλειοψηφία η 

τροποποίηση ρυμοτομικού σχεδίου Καβάλας στο οικοδομικό τετράγωνο του Ιερού Ναού Μεταμόρφωσης 

Καβάλας ,στις οδούς Αρκαδίου-Φιλαδελφείας και Περγάμου στην Καβάλα. 

Στις 15-05-2023 κατέθεσαν προσφυγή ενώπιον του Συντονιστή Αποκεντρωμένης Διοίκησης 

Μακεδονίας-Θράκης οι κκ Ελευθέριος Χονδροκούκης του Κυριάκου και της Βασιλικής, κάτοικος 

Κάτζας Αττικής, Δήμητρα Δημαράκη του Χρήστου και της Ελένης κάτοικος Γέρακα Αττικής, ως 

ασκούντες από κοινού τη γονική μέριμνα του ανήλικου τέκνου τους Κυριάκου Χονδροκούκη του 

Ελευθερίου,κατοίκου Γέρακα Αττικής,Κυριάκος Χονδροκούκης του Πέτρου, κάτοικος Καβάλας και 

Βασιλική Χονδροκούκη του Πέτρου,κάτοικος Καβάλας κατά της αριθ. 49/2023 απόφασης του 

Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου  Καβάλας. 

 

Η Υπηρεσία μας με το αριθ.71345/15-05-2023 έγγραφό της ζήτησε από το Δήμο Καβάλας όλα τα 

σχετικά με την υπόθεση έγγραφα. 

 

Το Τμήμα Πολεοδομικών Εφαρμογών & Πολεοδομικού Σχεδιασμού του Δήμου Καβάλας με το 

αριθ.3410/26-6-2023 έγγραφό του διεβίβασε στην Υπηρεσία μας τα ζητηθέντα με την προσφυγή 

στοιχεία.  
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Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 4 του άρθ. 64 του ν. 4954/2022 (φεκ 136 Α)’ «4. Όπου στη 

νομοθεσία αναφέρεται ο Συντονιστής Αποκεντρωμένης Διοίκησης των άρθρων 28 και 28Α του ν. 

4325/2015, (φεκ 47 Α΄), νοείται εφεξής ο Γραμματέας της Αποκεντρωμένης Διοίκησης, εκτός από τις 

περιπτώσεις που ο Συντονιστής Αποκεντρωμένης Διοίκησης αναφέρεται ως προϊστάμενος των 

οριζόντιων υποστηρικτικών υπηρεσιών της Αποκεντρωμένης Διοίκησης, όπως ορίζονται στην περ. β' της 

παρ. 2 του άρθρου 35 του ν. 4622/2019». 

Επειδή σύμφωνα με το άρθρο 131 του ν. 4555/2018, (φεκ 133 Α’), «Αντικατάσταση του άρθρου 238 του 

ν. 3852/2010: Το άρθρο 238 του ν. 3852/2010 αντικαθίσταται ως εξής: «Άρθρο 238 Εποπτεία των Ο.Τ.Α. 

μέχρι την έναρξη λειτουργίας της ΑΥΕ Ο.Τ.Α. - Μετάταξη στην ΑΥΕ Ο.Τ.Α. προσωπικού των 

Αποκεντρωμένων Διοικήσεων - Έναρξη λειτουργίας ΑΥΕ Ο.Τ.Α. 1. Μέχρι την έναρξη λειτουργίας της 

ΑΥΕ Ο.Τ.Α. ο έλεγχος νομιμότητας των πράξεων, κατά τα άρθρα 225 έως 227, ασκείται από τον 

Συντονιστή της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης…….». 

Επειδή η απόφαση του Γενικού Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης (Συντονιστή και νυν 

Γραμματέα) του άρθρου 227 (Ειδική διοικητική προσφυγή-Αιτήσεις θεραπείας) του ν. 3852/2010, (φεκ 

87 Α’), όπως αντικαταστάθηκε από το άρθ. 118 του ν. 4555/2018 (φεκ 133 Α’), εκδίδεται εντός της 

προθεσμίας δύο (2) μηνών από τη λήψη της πράξης και των στοιχείων που προβλέπονται από το νόμο για 

την έκδοσή της και είναι κρίσιμα για τη διάγνωση της υπόθεσης, τα οποία ζητήθηκαν εμπροθέσμως από 

την υπηρεσία μας (παρ. 3.2 της αριθ. 7666/εγκ.11/7-2-2007 εγκυκλίου του Υπ. Εσωτ. Δ/σιας Δ/σης & 

Απ/σης). 

Επειδή σύμφωνα με την παρ. 3.1 της αριθ. 7666/εγκ.11/7-2-2007 εγκυκλίου του Υπ. Εσωτ. Δ/σιας Δ/σης 

& Απ/σης «Προϋποθέσεις του παραδεκτού της προσφυγής» είναι: (i) το έννομο συμφέρον του 

προσφεύγοντος, (ii) η προθεσμία και (iii) η φύση της προσβαλλόμενης πράξης.  

Επειδή σε περίπτωση υποβολής προσφυγής ο έλεγχος του Γενικού Γραμματέα (Συντονιστή και νυν 

Γραμματέα) της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης αφορά καταρχήν το παραδεκτό αυτής και στη 

συνέχεια το βάσιμο.  Εφόσον κριθεί ότι η προσφυγή είναι παραδεκτή, τότε ελέγχεται το βάσιμο αυτής, 

διαφορετικά απορρίπτεται ως απαράδεκτη (παρ. 3.2 της αριθ. 7666/εγκ.11/7-2-2007 εγκυκλίου του Υπ. 

Εσωτ. Δ/σιας Δ/σης & Απ/σης). 

Επειδή κατά πάγια νομολογία του ΣτΕ 1002/2007 & της παρ. 3.1 της αριθ. 7666/εγκ.11/7-2-2007 

εγκυκλίου του Υπ. Εσωτ. Δ/σιας Δ/σης & Απ/σης, το έννομο συμφέρον πρέπει να είναι άμεσο,  

προσωπικό και ενεστώς, να υπάρχει δε στο πρόσωπο του προσφεύγοντα κατά την έκδοση της  

προσβαλλόμενης  διοικητικής πράξης, κατά την άσκηση του ενδίκου μέσου και κατά τη συζήτηση της  

υπόθεσης. 

Για την ύπαρξη του έννομου συμφέροντος, κατά τα ανωτέρω, δεν αρκεί το γενικό  ενδιαφέρον κάθε 

πολίτη, αλλά απαιτείται ιδιαίτερο και άμεσο έννομο συμφέρον η ύπαρξη του οποίου κρίνεται, όταν η 

πράξη ή η απόφαση δεν απευθύνεται ευθέως προς τον προσφεύγοντα, μόνον εφόσον  δημιουργεί γι’ 

αυτόν συγκεκριμένες έννομες συνέπειες από το σύνδεσμο που υπάρχει μεταξύ των εννόμων 

αποτελεσμάτων, τα οποία επέρχονται από την προσβαλλόμενη διοικητική πράξη και το περιεχόμενο μιας 

συγκεκριμένης νομικής κατάστασης ή ιδιότητας στην οποία βρίσκεται ή την οποία έχει και επικαλείται ο 

αιτών-προσφεύγων (ΣτΕ 2717/2007, Ολ. ΣτΕ 971/1998, Ολ. ΣτΕ 2856/1985, Ολ. ΣτΕ 2855/1985).  

Κατά τα ανωτέρω αναφερόμενα και προκειμένου το έννομο συμφέρον να είναι προσωπικό, μεταξύ της 

προσβαλλόμενης πράξης και του προσφεύγοντος πρέπει να υπάρχει ειδική σχέση, η οποία θίγεται κατά 

τρόπο βλαπτικό είτε από την προσβαλλόμενη πράξη είτε από την παράλειψη από οφειλόμενη  νόμιμη 

ενέργεια, δηλαδή τούτο να συνδέεται άμεσα με την βλάβη που υφίσταται ο αιτών (ΣτΕ 2998/1998, 

2305/1995).  

Περαιτέρω, το έννομο συμφέρον πρέπει να είναι άμεσο, δηλαδή τη βλάβη από την  προσβαλλόμενη  

πράξη  να υφίσταται προσωπικώς  ο ίδιος ο αιτών-προσφεύγων και όχι άλλο πρόσωπο με το οποίο ο 

αιτών συνδέεται ή συνδεόταν με ορισμένη σχέση  (ΣτΕ 605/2008). Τέλος, πρέπει να είναι ενεστώς, 

δηλαδή  η  βλάβη να υφίσταται τόσο κατά  το χρόνο της έκδοσης της πράξης ή της συντέλεσης της 

παράλειψης, όσο και κατά το χρόνο συζήτησης της αίτησης ακύρωσης (ΣτΕ 4045/1996).  

Συμφέρον μέλλον ή ενδεχόμενο και αόριστο ή απλώς προσδοκώμενο ή παρελθόν καθιστά την προσφυγή 

απαράδεκτη (παρ. 3.1 εδάφ. ι’ της αριθ. 7666/εγκ.11/7-2-2007 εγκυκλίου του Υπ. Εσωτ. Δ/σιας Δ/σης & 

Απ/σης & ΣτΕ 2449/1980). 

Επειδή ο χαρακτήρας του έννομου συμφέροντος ως προσωπικού αποκλείει την φύση της προσφυγής ως 

λαϊκής αγωγής (actio popularis), η οποία παρέχεται σε οποιονδήποτε ενδιαφέρεται για τον Δικαστικό 

https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=926076&partId=1485885
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=926076&partId=1546915
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=926076
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=926076
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=1122673&partId=1787101
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=1122673
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Έλεγχο της Διοίκησης και την τήρηση της νομιμότητας (ΣτΕ 3608/1980, 602, 3104/87) (σελ. 480, 

εγχειρίδιο Διοικ. Δικαίου Ε. Σπηλιωτόπουλου). 

Eπειδή κατά τα ανωτέρω διαλαμβανόμενα, οι προσφεύγοντες έχουν έννομο συμφέρον ως προς την 

ακύρωση της προσβαλλόμενης πράξης. 

Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθ. 227 παρ. 1 του ν. 3852/2010 (φεκ 87/Α), όπως 

αντικαταστάθηκε από το άρθ. 118 του ν. 4555/2018 (φεκ 133/Α’/19-7-2018), «Οποιοσδήποτε έχει έννομο 

συμφέρον μπορεί να προσβάλει τις αποφάσεις των συλλογικών ή μονομελών οργάνων των δήμων, των 

περιφερειών, των νομικών προσώπων αυτών, καθώς και των συνδέσμων τους, για λόγους νομιμότητας, 

ενώπιον του Επόπτη Ο.Τ.Α., μέσα σε προθεσμία δεκαπέντε (15) ημερών από τη δημοσίευση της 

απόφασης ή την ανάρτησή της στο διαδίκτυο ή από την κοινοποίησή της ή αφότου έλαβε πλήρη γνώση 

αυτής. Ατομικές πράξεις κοινοποιούνται στον ενδιαφερόμενο με απόδειξη παραλαβής και αναφέρουν 

υποχρεωτικά ότι κατ’ αυτών χωρεί ειδική προσφυγή για λόγους νομιμότητας ενώπιον του Επόπτη Ο.Τ.Α. 

μέσα σε προθεσμία δεκαπέντε (15) ημερών». 

Επειδή η αριθ. 49/2023 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου Δήμου Καβάλας Ν.Καβάλας επιδόθηκε 

στον Πέτρο Χονδροκούκη του Κυριάκου (θείο των προσφευγόντων) με δικαστικό επιμελητή,  στις 28-

04-2023, σύμφωνα με την έκθεση επίδοσης της δικαστικής επιμελήτριας Λαμπρινής Φωτίδου,  ενώ η εν 

λόγω προσφυγή περιήλθε προς εξέταση στην υπηρεσία μας στις 15-05-2023 (αριθ. πρωτ. 70800/15-05-

2023) έχει κατατεθεί εμπροθέσμως.  

 

Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ.1 του άρθρου 31  του ν.4067/2012 ορίζεται: 

Ρύθμιση πολεοδομικών θεμάτων 

[Αρχή Τροποποίησης]«1. Η έγκριση, αναθεώρηση ή τροποποίηση ρυμοτομικών σχεδίων, όρων και 

περιορισμών δόμησης και χρήσεων γης γίνεται με προεδρικό διάταγμα μετά από πρόταση του 

Υπουργού Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής ή άλλου αρμόδιου Υπουργού κατά τις 

διατάξεις της παραγράφου 9β του άρθρου 25 του ν. 2508/ 1997. Εξαιρούνται οι πολεοδομικές αναπτύξεις 

που ρυθμίζονται από ειδικό νομοθετικό πλαίσιο (όπως οι διατάξεις για την πολεοδόμηση στρατοπέδων, 

δημοσίων ακινήτων κ.ά. που εγκρίνονται σύμφωνα με τις οικείες ειδικές διατάξεις, καθώς και οι 

πολεοδομικές ρυθμίσεις- τροποποιήσεις οι οποίες εγκρίνονται βάσει των διατάξεων των παραγράφων ΙΙ 

ΣΤ.39 του άρθρου 186 και ΙΙ.19 του άρθρου 280 του ν. 3852/2010 (Α΄ 87), που εξακολουθούν να 

ισχύουν. 

Για την έκδοση του παραπάνω προεδρικού διατάγματος, αρμόδιο συμβούλιο να γνωμοδοτεί είναι το 

Συμβούλιο Πολεοδομικών Θεμάτων και Αμφισβητήσεων (ΣΥ. ΠΟ.Θ.Α.) της οικείας Περιφέρειας, μετά 

από εισήγηση της αρμόδιας Διεύθυνσης Περιβάλλοντος και Χωρικού Σχεδιασμού της Περιφέρειας. 

Εξαιρούνται οι περιπτώσεις στις οποίες εφαρμόζονται οι διατάξεις του άρθρου 6 του παρόντος και οι 

περιπτώσεις οικοδομικών συνεταιρισμών και ιδιωτικών πολεοδομήσεων. Θέματα για τα οποία έχει 

γνωμοδοτήσει μέχρι την 9η Απριλίου 2012 το αρμόδιο Κεντρικό Συμβούλιο, εγκρίνονται με τη 

γνωμοδότηση του συμβουλίου αυτού. Ο κατά περίπτωση αρμόδιος Υπουργός δύναται να ζητήσει τη 

γνώμη του αρμοδίου Συμβουλίου του, με την επιφύλαξη εφαρμογής των διατάξεων της παρ. 6 του 

άρθρου 45 του ν. 4030/ 2011 (Α΄ 249). 

 

  

Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 186 του ν.3852/2010 ορίζεται ότι: 

«ΙΙ. Οι αρμοδιότητες των περιφερειών αφορούν τους τομείς(…) 

ΣΤ. Εργων-Χωροταξίας-Περιβάλλοντος, στους οποίους περιλαμβάνονται ιδίως(…) 

39. Η έγκριση σημειακών – εντοπισμένων τροποποιήσεων των εγκεκριμένων ρυμοτομικών σχεδίων και 

των χρήσεων και όρων δόμησης αυτών, υπό την προϋπόθεση τήρησης των διατάξεων της παρ. 4 του 

άρθρου 29 του ν. 2831/2000 (ΦΕΚ 140 Α΄), όπως ισχύει και υπό την προϋπόθεση, επίσης, ότι δεν 

εμπίπτουν σε ζώνη πεντακοσίων μέτρων από την ακτή, σε παραδοσιακούς οικισμούς, σε τοπία ιδιαιτέρου 

φυσικού κάλλους, σε αρχαιολογικούς χώρους, σε δάση και δασικές εκτάσεις και σε περιοχές 

προστατευόμενες βάσει διεθνών συνθηκών (π.χ. RAM-SAR) ή βάσει των άρθρων 18 και 19 του ν. 

1650/1986 (ΦΕΚ 160 Α΄), όπως ισχύει. 

 

 

https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=26817&partId=714976
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=26817
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=647498&partId=1042881
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=647498
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=732468&partId=1224029
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=732468
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=99462&partId=699829
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=99462
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=2499&partId=940486
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=2499&partId=940488
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=2499
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=2499


5 

 

 

Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 280 του ν.3852/2010 ορίζεται ότι: 

 

«ΙΙ. Στις Αποκεντρωμένες Διοικήσεις απονέμεται η άσκηση των ακόλουθων, πρόσθετων, αρμοδιοτήτων 
(…) 
19. Η έγκριση σημειακών – εντοπισμένων τροποποιήσεων των εγκεκριμένων ρυμοτομικών σχεδίων και 

των χρήσεων και όρων δόμησης αυτών, σε Ο.Τ. επί του Βασικού Οδικού Δικτύου των νομών Αττικής και 

Θεσσαλονίκης, όπως αυτό καθορίστηκε με τις υπ΄αριθμ. 62556/5073/1990 (ΦΕΚ 701 Δ΄) και 

62555/5072/1990 (ΦΕΚ 561 Δ΄) αποφάσεις του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων 

Έργων, υπό την προϋπόθεση ότι δεν εμπίπτουν σε ζώνη πεντακοσίων μέτρων από την ακτή, σε 

παραδοσιακούς οικισμούς, σε τοπία ιδιαιτέρου φυσικού κάλλους, σε αρχαιολογικούς χώρους, σε δάση 

και δασικές εκτάσεις και σε περιοχές προστατευόμενες βάσει διεθνών συνθηκών (π.χ. RAMSAR) ή 

βάσει των άρθρων 18 και 19 του ν. 1650/1986, όπως ισχύει. Για τις τροποποιήσεις της παρούσας 

τηρούνται οι διατάξεις της παραγράφου 4 του άρθρου 29 του ν. 2831/2000 (ΦΕΚ 140 Α΄), όπως ισχύει. 

 

Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 3 του ΝΔ /17-7-1923 ορίζεται ότι: 

«(…) 2.Τα κατά τα ανωτέρω σχέδια πόλεων, κωμών κ.λ.π. μετά των επεξηγηματικών αυτών πινάκων και 

υπομνημάτων εγκρίνονται δια βασιλικού διατάγματος ,εκδιδομένου με πρόταση του επί της 

Συγκοινωνίας υπουργού, κατόπιν προηγούμενης γνωμοδοτήσεως του οικείου δημοτικού ή κοινοτικού 

συμβουλίου και του συμβουλίου των δημοσίων έργων.Η γνωμοδότηση του δημοτικού ή κοινοτικού 

συμβουλίου είναι μόνον συμβουλευτική, του υπουργού δυναμένου εν πάση περιπτώσει, μετά σύμφωνον 

γνώμη του συμβουλίου των δημοσίων έργων,να απορρίπτει ή και να τροποποιεί τα υπό των δημοτικών 

και κοινοτικών συμβουλίων προτεινόμενα σχέδια.(…)  

 

Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις με τις διατάξεις του άρθρου 154 του Κώδικα Βασικής Πολεοδομικής 

Νομοθεσίας,με το οποίο κωδικοποιήθηκαν οι διατάξεις του άρθρου 3 ν.δ. 17-7-16-8-1923,ν.δ.29-11-

1923,άρθρο 21 παρ.1,2,3,4 π.δ.3/22-4-1929,άρθρο μόνο β.δ. 25-6/21-8-1948,άρθρο 31 παρ.3 ν.1577/85 

προβλέφθηκε ότι: 

1. Το σχέδιο πόλης πριν την έγκριση του εκτίθεται με το σχετικό τοπογραφικό χάρτη στο δημαρχείο ή 

κοινοτικό κατάστημα επί δεκαπέντε ημέρες. Για το γεγονός αυτό το κοινό ειδοποιείται από το δήμαρχο ή 

τον πρόεδρο της κοινότητας με γενική πρόσκληση που τοιχοκολλάται στα δημοσιότερα μέρη της πόλης. 

Οι ενδιαφερόμενοι μπορούν μέσα στην προθεσμία αυτή να λάβουν γνώση των παραπάνω στοιχείων και 

να υποβάλουν έγγραφα στο δήμο ή την κοινότητα τυχόν ενστάσεις τους κατ' αυτών, τις οποίες ο δήμος ή 

η κοινότητα είναι υποχρεωμένη να διαβιβάσει μαζί με την κατά την επομένη παρ. γνωμοδότηση στην 

αρμόδια για την έγκριση κλπ του σχεδίου αρχή, 

2. Τα κατά τα παραπάνω σχέδια πόλεων με τους επεξηγηματικούς τους πίνακες και υπομνήματα 

εγκρίνονται με π. δ/γμα που εκδίδεται με πρόταση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και 

Δημοσίων Έργων ή με άλλη πράξη της κατά περίπτωση αρμόδιας αρχής μετά προηγούμενη 

γνωμοδότηση του οικείου δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου και του ΣΧΟΠ. Η γνωμοδότηση του 

δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου είναι μόνο συμβουλευτική, και η αρμόδια αρχή μπορεί σε κάθε 

περίπτωση μετά σύμφωνη γνώμη του ΣΧΟΠ να απορρίπτει ή και να τροποποιεί τα σχέδια που 

προτείνονται από τα δημοτικά και κοινοτικά συμβούλια. 

3. Κάθε φορά που ζητείται γνωμοδότηση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου για την έγκριση κλπ 

σχεδίου πρέπει αυτή να εκδίδεται και κοινοποιείται στην αρμόδια αρχή σε προθεσμία που ορίζεται κάθε 

φορά από τον Δημοτικό και Κοινοτικό Κώδικα (άρθ. 1 παρ. 7 ν. 1832/89) ή από άλλη ειδική διάταξη. 

Μέσα στην ίδια προθεσμία πρέπει να τηρούνται και οι κατά την παραπάνω παρ. 1 διατυπώσεις. Αν η 

προθεσμία αυτή παρέλθει άπρακτη, η αρμόδια αρχή μπορεί μετά σύμφωνη γνώμη του ΣΧΟΠ να 

προβαίνει στην έγκριση κλπ του σχεδίου και χωρίς τη γνωμοδότηση του δημοτικού ή κοινοτικού 

συμβουλίου ή χωρίς την τήρηση των διατυπώσεων που αναφέρθηκαν. 

4. Τα σχέδια ρυμοτομίας ή οι τροποποιήσεις τους που υποβάλλονται από τους δήμους ή τις κοινότητες 

στην αρμόδια αρχή για έγκριση, πρέπει να συνοδεύονται από τις τυχόν σχετικές ενστάσεις του κοινού με 

https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=2499&partId=940486
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=2499&partId=940488
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=2499
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=99462&partId=699829
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=99462
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=6096
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τις παρατηρήσεις των δήμων και κοινοτήτων γι' αυτές και με παραστατική επεξήγηση κάθε ένστασης στο 

σχέδιο. 

5. Καμία τροποποίηση εγκεκριμένου σχεδίου δεν πρέπει να υποβάλλεται για έγκριση στην αρμόδια αρχή 

αν δεν δικαιολογείται από κάποια κοινή ανάγκη. Οι ενδιαφερόμενοι ιδιοκτήτες πρέπει πάντοτε να 

ενημερώνονται όταν πρόκειται για μικρής έκτασης εντοπισμένες τροποποιήσεις και δυσδικαιολόγητες 

από την παραπάνω άποψη (δηλ. μετατόπιση ή κατάργηση οδού, διάνοιξη οδού σε οικοδομικό τετράγωνο 

κτλ). Για το λόγο αυτό πρέπει να καλούνται από το δήμο ή την κοινότητα σύμφωνα με. τις σχετικές για 

την κοινοποίηση διατάξεις του Κώδικα Πολιτικής Δικονομίας, και να βεβαιώνεται υπεύθυνα από το δήμο 

ή την κοινότητα η πρόσκληση όλων αυτών. 

Εκτός από την πρόσκληση αυτή επιβάλλεται αν μεν πρόκειται για πόλη μέχρι 5.000 κατοίκους να 

τοιχοκολληθεί και ανακοίνωση στα δημοσιότερα μέρη της πόλης (δημαρχείο, κεντρικά καφενεία, ναοί 

κλπ), αν δε πρόκειται για πόλη μεγαλύτερη των 5.000 κατοίκων να δημοσιευθεί η τροποποίηση που 

μελετάται δύο συνεχόμενες φορές σε δύο τοπικές εφημερίδες. Αν δεν υπάρχουν εφημερίδες, η 

δημοσίευση γίνεται σε αυτές οι οποίες περισσότερο κυκλοφορούν στον τόπο που πρόκειται να 

τροποποιηθεί το σχέδιο. Η δημοσίευση στις εφημερίδες επιβάλλεται και όταν πρόκειται για γενική 

έγκριση ή τροποποίηση ρυμοτομικού σχεδίου. 

6. Καμία πρόταση για τροποποίηση εγκεκριμένου σχεδίου δεν επιτρέπεται να υποβάλεται στην αρμόδια 

αρχή αν ο προτείνων δεν διευκρινίζει με πληρότητα, σαφήνεια και υπεύθυνα στα σχετικά σχέδια της 

τροποποίησης αν με αυτές θίγονται κτίρια που έχουν ανεγερθεί με βάση το τροποποιούμενο σχέδιο ή 

οικόπεδα που έχουν τακτοποιηθεί με βάση αυτό και αν οικόπεδα άρτια γίνονται μη άρτια και σε 

καταφατική περίπτωση αν δεν καθορίζει τα ακίνητα που θίγονται. Την ίδια υποχρέωση έχει και ο δήμος ή 

η κοινότητα που υιοθετεί την πρόταση. 

7. Οι ιδιώτες που ζητούν την τροποποίηση του σχεδίου είναι πάντα υποχρεωμένοι να προπαρασκευάζουν 

τα κατά το προηγούμενο άρθ. τεχνικά στοιχεία με δική τους δαπάνη και επιμέλεια και να προσκομίζουν 

στην αρμόδια υπηρεσία τα κατά τις προηγούμενες παρ. 5 και 6 στοιχεία (κοινοποιήσεις κλπ). 

Επισημαίνεται ότι ο χαρακτήρας της απόφασης Δημοτικού Συμβουλίου επί εγκρίσεων, αναθεωρήσεων ή 

τροποποιήσεων ρυμοτομικών σχεδίων είναι μόνο γνωμοδοτικού χαρακτήρα και όχι εκτελεστού 

χαρακτήρα (άρθρο 3 παρ.2 ν.δ. 17-7-1923 ΦΕΚ 228/Α ,άρθρο 93 ν.3463/06 ΦΕΚ 114/Α). 

Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 87 του ν.4759/2020 ορίζεται ότι: 

1. «Ρυμοτομική απαλλοτρίωση»: η απαλλοτρίωση που επιβάλλεται επί ακινήτων κατά την έγκριση 

ρυμοτομικού σχεδίου στη διαδικασία πολεοδομικού σχεδιασμού, με σκοπό να δημιουργηθούν επ' αυτών 

οι κοινόχρηστοι και κοινωφελείς χώροι που προβλέπονται στο οικείο σχέδιο ή την εφαρμογή αυτού. Εάν, 

κατά την έγκριση του ρυμοτομικού σχεδίου, επιβλήθηκε στα ακίνητα εισφορά σε γη, ως ρυμοτομική 

απαλλοτρίωση νοείται η ρυμοτόμηση του κάθε ακινήτου στον βαθμό που υπερβαίνει την εισφορά σε γη 

που του αναλογεί. 

2. «Κήρυξη ή επιβολή της ρυμοτομικής απαλλοτρίωσης»: η δέσμευση επί ενός ακινήτου που επέρχεται 

με την έκδοση της διοικητικής πράξης που εγκρίνει το ρυμοτομικό σχέδιο, χαρακτηρίζει τους 

κοινόχρηστους ή κοινωφελείς χώρους και εγκρίνει τις ρυμοτομικές γραμμές που καθορίζουν τη θέση και 

την ειδικότερη χρήση τους, ή άλλης διοικητικής πράξης, διά της οποίας καθορίζεται ότι ένα ακίνητο θα 

αξιοποιηθεί, εν όλω ή εν μέρει, για τη δημιουργία κοινόχρηστων ή κοινωφελών χώρων. 

3. «Άρση ρυμοτομικής απαλλοτρίωσης»: η άρση του ρυμοτομικού βάρους ή δέσμευσης που έχει 

επιβληθεί στο ακίνητο, λόγω παρέλευσης εύλογου χρόνου χωρίς να καταβληθεί αποζημίωση. Η άρση της 

ρυμοτομικής απαλλοτρίωσης γίνεται είτε αυτοδικαίως, είτε κατόπιν δικαστικής απόφασης. 

4. «Επανεπιβολή ρυμοτομικής απαλλοτρίωσης»: ο επαναχαρακτηρισμός ως κοινόχρηστου ή 

κοινωφελούς χώρου του συνόλου ή μέρους ενός ακινήτου μετά από την άρση της απαλλοτρίωσης αυτού, 

ο οποίος επιτρέπεται μόνο λόγω της αυξημένης πολεοδομικής αναγκαιότητας του χώρου και υπό την 

προϋπόθεση, ότι ο φορέας υπέρ ου η απαλλοτρίωση έχει αποδεδειγμένα τη δυνατότητα να καταβάλει 

άμεσα τη σχετική αποζημίωση. 
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Επειδή με τις διατάξεις των άρθρων 88-93 του ν.4759/2020 ορίζεται ότι: 

2. Μετά από την άρση της ρυμοτομικής απαλλοτρίωσης ο ιδιοκτήτης, με αίτηση προς τον οικείο δήμο, 

δύναται να ζητήσει την τροποποίηση του ρυμοτομικού σχεδίου, προκειμένου η ιδιοκτησία του να 

καταστεί οικοδομήσιμη. Η αίτηση, στην οποία γίνεται συνοπτική περιγραφή της ρυμοτομικής 

απαλλοτρίωσης, πρέπει να συνοδεύεται από δικαιολογητικά που αποδεικνύουν την κυριότητα του 

αιτούντος επί του ακινήτου. 

[Αρχή Τροποποίησης]2«2. α. Για τις ιδιοκτησίες της παρ. 2 δύναται να εκδίδεται άδεια για πάσης φύσεως 

εργασίες αποκαταστάσεως και αισθητικής, λειτουργικής ή ενεργειακής αναβαθμίσεως, ιδίως επισκευής, 

συντηρήσεως, στατικής ενισχύσεως, ανακαινίσεως, συνδέσεως με δίκτυα κοινής ωφελείας, σε νομίμως 

υφιστάμενες οικοδομές, εφόσον αυτές δεν κείνται στο ρυμοτομούμενο τμήμα του ακινήτου και δεν 

επέρχεται αύξηση των πολεοδομικών όγκων, μη λαμβανομένης υπόψη αυξήσεων στην περιμετρική 

φέρουσα τοιχοποιία, από εργασίες εξωτερικής θερμομονώσεως και από ανακατασκευή στέγης, κατά την 

παρ. 80 του άρθρου 2 του ν. 4067/2012 (Α’ 79). Για πραγματοποιηθείσες ανάλογες οικοδομικές εργασίες 

δύναται να υποβληθεί έως την 30ή Σεπτεμβρίου 2023, αίτηση του ιδιοκτήτη για την έκδοση κάθε 

απαιτούμενης αδείας.» - ΠΡΟΣΘ. ΠΑΡ. 2Α ΣΤΟ ΑΡΘΡΟ 88 ΜΕ ΤΟ ΑΡΘ. 241 ΤΟΥ Ν. 5037/23, ΦΕΚ-

78 Α/28-3-23 [Τέλος Τροποποίησης]  

3. Το οικείο Δημοτικό Συμβούλιο, εντός προθεσμίας έξι (6) μηνών από την κατάθεση της αίτησης της 

παρ. 2 είτε αποδέχεται την αίτηση και εκκινεί τη διαδικασία τροποποίησης του ρυμοτομικού σχεδίου είτε 

προτείνει στον οικείο περιφερειάρχη την εκ νέου επιβολή της αρθείσας ρυμοτομικής απαλλοτρίωσης για 

τον ίδιο σκοπό ή τη μερική επανεπιβολή της. 

Η ολική ή μερική επανεπιβολή της ρυμοτομικής απαλλοτρίωσης είναι δυνατή μόνο, όταν συντρέχουν 

σωρευτικά οι ακόλουθες προϋποθέσεις: 

α) σοβαροί πολεοδομικοί λόγοι επιβάλλουν τη διατήρηση του ακινήτου ή μέρους αυτού ως κοινόχρηστου 

ή κοινωφελούς χώρου και 

β) ο οικείος δήμος διαθέτει την οικονομική δυνατότητα για την άμεση καταβολή της προσήκουσας 

αποζημίωσης στους δικαιούχους, που αποδεικνύεται με την εγγραφή της προσήκουσας αποζημίωσης σε 

ειδικό κωδικό στον προϋπολογισμό του οικείου δήμου. Ως προσήκουσα αποζημίωση ορίζεται, η 

υπολογιζόμενη με βάση το σύστημα αντικειμενικών αξιών του Υπουργείου Οικονομικών κατά το 

ημερολογιακό έτος υποβολής της αίτησης. 

Η σχετική εγγραφή δαπάνης στον προϋπολογισμό του οικείου δήμου γίνεται ταυτοχρόνως με εγγραφή 

ισόποσου εσόδου από χρηματοδότηση προερχόμενη από το Πράσινο Ταμείο, εφόσον αυτή έχει εγκριθεί 

εντός της προθεσμίας της παρούσας. 

Τα παραπάνω εφαρμόζονται αναλογικώς και στην περίπτωση, που η απαλλοτρίωση γίνεται για τη 

δημιουργία κοινωφελούς χώρου και ο αρμόδιος φορέας είναι άλλος, πλην του δήμου. 

Εναλλακτικά, το Δημοτικό Συμβούλιο μπορεί, σταθμίζοντας τις πολεοδομικές ανάγκες και τις 

οικονομικές δυνατότητες του δήμου, είτε να προτείνει τη μερική επανεπιβολή της αρθείσας 

απαλλοτρίωσης είτε να αποφασίσει την τροποποίηση του ρυμοτομικού σχεδίου, σύμφωνα με την αίτηση 

του ιδιοκτήτη. Το Δημοτικό Συμβούλιο έχει τη δυνατότητα να προτείνει την τροποποίηση του 

ρυμοτομικού σχεδίου μετά από αυτοδίκαιη άρση της ρυμοτομικής απαλλοτρίωσης ακόμη κι εάν, δεν έχει 

προηγηθεί αίτηση του ιδιοκτήτη του ακινήτου, όταν κρίνει ότι δεν συντρέχουν σοβαροί πολεοδομικοί 

λόγοι, που επιβάλλουν τη διατήρηση του ακινήτου ή μέρους αυτού ως κοινόχρηστου ή κοινωφελούς 

χώρου. 

Περαιτέρω σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 89 του ν.4759/2020 ορίζεται ότι: 

1. Η πρόταση [Αρχή Τροποποίησης] «της παρ. 3 του άρθρου 88» - ΑΝΤΙΚ. ΩΣ ΑΝΩ ΤΩΝ ΜΕΣΑ ΣΕ “” 

ΛΕΞΕΩΝ ΜΕ ΤΗΝ ΠΑΡ. 3Α ΤΟΥ ΑΡΘ. 145 ΤΟΥ Ν. 4764/20, ΦΕΚ-256 Α/23-12-20 [Τέλος 

Τροποποίησης] διαβιβάζεται στον αρμόδιο περιφερειάρχη. Εάν, δι' αυτής προτείνεται η ολική ή μερική 

επανεπιβολή της απαλλοτρίωσης, ο περιφερειάρχης λαμβάνει απόφαση εντός τριών (3) μηνών από την 

ημερομηνία της συνεδρίασης του Δημοτικού Συμβουλίου. Η απόφαση περιλαμβάνει το εμβαδόν του 

ρυμοτομούμενου τμήματος της ιδιοκτησίας, προκειμένου να καθορισθεί η αποζημίωση και δημοσιεύεται, 

χωρίς άλλες διατυπώσεις, στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. Μετά από την έκδοση της απόφασης 

https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=756856&partId=1258910
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=756856
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=1304905&partId=2119860
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=1304905
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=1188794&partId=1906589
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=1188794
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=1188794


8 

 

επανεπιβολής της ρυμοτομικής απαλλοτρίωσης ο οικείος δήμος είτε παρακαταθέτει, εντός προθεσμίας 

δύο (2) μηνών, την προσήκουσα αποζημίωση στο Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων υπέρ δικαιούχου, 

σύμφωνα με όσα ορίζονται στο άρθρο 8 του Κώδικα Αναγκαστικών Απαλλοτριώσεων Ακινήτων, είτε 

εκδίδει χρηματικό ένταλμα πληρωμής της προσήκουσας αποζημίωσης στον ιδιοκτήτη. 

Παράβαση οποιασδήποτε από τις παραπάνω προθεσμίες, έχει ως συνέπεια την αυτοδίκαιη οριστική άρση 

της ρυμοτομικής απαλλοτρίωσης. Η παράβαση αυτή μπορεί να διαπιστώνεται με πράξη του συντονιστή 

της οικείας αποκεντρωμένης διοίκησης, μετά από σχετικό αίτημα του ενδιαφερομένου.(…)» 

Επειδή σχετική επί του θέματος είναι και η υπ αριθ.29829/14-6-2012 εγκύκλιος 10 του Υπουργείου 

Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής ,με τις διευκρινίσεις που δόθηκαν με το υπ 

αριθ.4289/28-1-2014 έγγραφο του ίδιου Υπουργείου, σύμφωνα με την οποία για θέματα έγκρισης, 

αναθεώρησης ή τροποποίησης ρυμοτομικών σχεδίων σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 31 παρ.1 του 

ν.4067/2012,καθώς και για θέματα  έγκρισης σημειακών-εντοπισμένων τροποποιήσεων των  

εγκεκριμένων ρυμοτομικών σχεδίων και των χρήσεων γης και όρων δόμησης αυτών, σύμφωνα με την 

παρ. ΙΙ ΣΤ 39 του άρθρου 186 ν.3852/2010,εισηγείται προς το αρμόδιο ΣΥ.ΠΟ.ΘΑ. της Περιφερειακής 

Ενότητας η αρμόδια Δ/νση Περιβάλλοντος και Χωρικού Σχεδιασμού της Περιφέρειας  και στη συνέχεια 

εκδίδεται είτε απόφαση Περιφερειάρχη είτε Προεδρικό Διάταγμα με πρόταση του Υπουργού ΠΕΚΑ. 

Επειδή στην προκειμένη περίπτωση η Ιερά Μητρόπολη Φιλίππων, Νεαπόλεως και Θάσου ζήτησε την 

τροποποίηση σχεδίου στο χώρο του Ιερού Ναού Μεταμόρφωσης Καβάλας. Το Δημοτικό Συμβούλιο 

Καβάλας με την αριθ.49/2023 (ΑΔΑ:661ΡΩΕ6-7ΤΡ)  κατά πλειοψηφία απόφαση ενέκρινε την 

τροποποίηση ρυμοτομικού σχεδίου στο οικοδομικό τετράγωνο Ιερού ναού Μεταμόρφωσης Καβάλας, 

στις οδούς Αρκαδίου-Φιλαδελφείας και Περγάμου στην Καβάλα. Από αυτήν την προτεινόμενη 

τροποποίηση ρυμοτομικού σχεδίου ρυμοτομείται ένα μεγάλο μέρος των ιδιοκτησιών των 

προσφευγόντων, που αφορά όχι μόνο τα οικόπεδα αλλά και τα κτίσματα. 

Επειδή η προσβαλλόμενη αριθ.49/2023 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου Καβάλας αποτελεί 

έκφραση γνώμης -πρότασης και άρα δεν είναι εκτελεστή διοικητική πράξη και ως εκ τούτου δε χωρεί κατ 

αυτής προσφυγή ,κατά την έννοια της παρ.1α του άρθρου 227 του ν.3852/2010.    

Επειδή η διαδικασία τροποποίησης ρυμοτομικού σχεδίου ,όπως προκύπτει από τις ανωτέρω εκτιθέμενες 

διατάξεις, αποτελεί σύνθετη διοικητική ενέργεια ,η οποία ξεκινά με τη γνωμοδότηση του αρμοδίου 

δήμου και ολοκληρώνεται με την έκδοση απόφασης από τα αρμόδια κατά περίπτωση όργανα-με την 

έκδοση προεδρικού διατάγματος  με απόφαση της Περιφέρειας ή της Αποκεντρωμένης Διοίκησης, στην 

περίπτωση σημειακών εντοπισμένων τροποποιήσεων. Ως εκ τούτου αποφάσεις των δημοτικών οργάνων 

που αφορούν τροποποίηση ρυμοτομικού σχεδίου  ως απλές γνωμοδοτικές, οι οποίες προηγούνται της 

τελικής διοικητικής πράξης στερούνται εκτελεστότητας ,καθότι δεν επάγονται αυτοτελείς έννομες 

συνέπειες, γεγονός που καθιστά απαράδεκτες τις ασκηθείσες κατά αυτών προσφυγές (ΣτΕ 

3691,3807,4362/1987, 717/1996,4362/1997,2408/2018,1410/2019,1815/2020).  

Για τους ανωτέρω λόγους  

ΑΠΟΦΑΣΙΖΟΥΜΕ 

 

 

         Απορρίπτουμε  την από 15-05-2023, (αριθ. πρωτ. 70800/15-05-2023), προσφυγή των Ελευθερίου 

Χονδροκούκη του Κυριάκου και της Βασιλικής, κατοίκου Κάτζας Αττικής, Δήμητρας Δημαράκη του 

Χρήστου και της Ελένης κατοίκου Γέρακα Αττικής, ως ασκούντων από κοινού τη γονική μέριμνα του 

ανήλικου τέκνου τους Κυριάκου Χονδροκούκη του Ελευθερίου, κατοίκου Γέρακα Αττικής, Κυριάκου 

Χονδροκούκη του Πέτρου, κατοίκου Καβάλας και Βασιλικής Χονδροκούκη του Πέτρου, κατοίκου 

Καβάλας κατά της αριθ. 49/2023 απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου  Καβάλας. 
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         Κατά της απόφασης αυτής μπορείτε να προσφύγετε εντός ενός (1) μηνός από την κοινοποίηση 

αυτής, στην Ειδική Επιτροπή του άρθ.152 του ν. 3463/2006 της Αποκεντρωμένης Διοίκησης 

Μακεδονίας-Θράκης-Τμήμα Διοικητικό-Οικονομικό Ν.Ροδόπης, που εδρεύει στην Κομοτηνή, 

(Παρασίου 4, ΤΚ 69100).  

 

Κοινοποίηση:                                                                                                              

1. Δήμο Καβάλας 

2. Ελευθέριο Χονδροκούκη 

    Απόλλωνος 37-Κάτζα-Παλλήνη Αττικής 

   (με αποδεικτικό επίδοσης) 

3.Δήμητρα Δημαράκη 

   Βικέλα 84-Γέρακα Αττικής 

 (με αποδεικτικό επίδοσης) 

4.Κυριάκο Χονδροκούκη 

  Φιλιππούπολης 9-Καβάλα 

(με αποδεικτικό επίδοσης) 

5.Βασιλική Χονδροκούκη 

   Φιλιππούπολης 9-Καβάλα  

    (με αποδεικτικό επίδοσης)  

ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΑ Α.Δ.Μ.Θ.  

Ο ΑΝΑΠΛ. ΠΡ/ΝΟΣ ΓΕΝΙΚΗΣ Δ/ΝΣΗΣ 

ΕΣΩΤΕΡΙΚΗΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ 
 
 
 

ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΜΠΟΓΙΑΝΝΙΔΗΣ 


