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ΑΠΟΦΑΣΗ
Ο ΣΥΝΤΟΝΙΣΤΗΣ ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ –ΘΡΑΚΗΣ
Έχοντας υπόψη :

1. Τις διατάξεις των άρθρων 6,58,65,72,94, 95,214,224,225,226,227,238,280,

283 παρ. 1 & 4 του Ν.3852/4-6-2010  «Νέα Αρχιτεκτονική της

Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα

Καλλικράτης» (ΦΕΚ 87/Α΄/7-6-2010).

2. Τις διατάξεις του άρθρου 243 του Ν. 3463/2006 «Κώδικας Δήμων &

Κοινοτήτων» (ΦΕΚ 114/Α).

3. Τις διατάξεις του Ν.4555/2018 (ΦΕΚ 133 Α/19-07-2018) «Μεταρρύθμιση του

θεσμικού πλαισίου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης - Εμβάθυνση της

Δημοκρατίας - Ενίσχυση της Συμμετοχής - Βελτίωση της οικονομικής και

αναπτυξιακής λειτουργίας των Ο.Τ.Α. [Πρόγραμμα «ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι»] -

Ρυθμίσεις για τον εκσυγχρονισμό του πλαισίου οργάνωσης και λειτουργίας

των ΦΟΔΣΑ - Ρυθμίσεις για την αποτελεσματικότερη, ταχύτερη και ενιαία

άσκηση των αρμοδιοτήτων σχετικά με την απονομή ιθαγένειας και την

πολιτογράφηση - Λοιπές διατάξεις αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών

και άλλες διατάξεις».
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4. Τις διατάξεις του άρθρου 113 παρ. 8 του Ν. 1892/1990 (ΦΕΚ-101 Α') «Για

τον εκσυγχρονισμό και την ανάπτυξη και άλλες διατάξεις».

5. Τις διατάξεις του άρθρου 5 του Ν.1894/1990 (ΦΕΚ Α 110) «Για τη ακαδημία

Αθηνών και άλλες εκπαιδευτικές διατάξεις».

6. Τις διατάξεις του Ν. 3861/2010 «Ενίσχυση της διαφάνειας με την

υποχρεωτική ανάρτηση νόμων και πράξεων των κυβερνητικών, διοικητικών

και αυτοδιοικητικών οργάνων στο διαδίκτυο «Πρόγραμμα Διαύγεια» και

άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ 112/Α/13-7-2010).

7. Τις διατάξεις του άρθρου 17 του Ν.2690/1999 «Κώδικας Διοικητικής

Διαδικασίας» (ΦΕΚ 45/τΑ/1999), όπως τροποποιήθηκε και ισχύει.

8. Τις διατάξεις του άρθρου 28 παρ. 1 & 28Α του Ν. 4325/2015

«Εκδημοκρατισμός της Διοίκησης - Καταπολέμηση Γραφειοκρατίας και

Ηλεκτρονική Διακυβέρνηση. Αποκατάσταση αδικιών και άλλες διατάξεις»

(ΦΕΚ 47/Α/2015).

9. Τις διατάξεις των άρθρων 8 και 24 του Π.Δ.142/2010 «Οργανισμός της

Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας – Θράκης» (ΦΕΚ 235/Α΄/27-12-

2010).

10.Την αριθμ. 64321/δ4/16-5-2008 ΚΥΑ (ΦΕΚ 1003/Β/30-5-2008) με θέμα

«Λειτουργία κυλικείων δημοσίων σχολείων», όπως τροποποιήθηκε με τις

αριθμ. 111526/Δ4/2010 (ΦΕΚ 1541 Β/15-9-2010), 56758/Δ4/2013 (ΦΕΚ –

1131 Β/10-5-2013) και Φ.2/1553/129578/Δ1/2016 (ΦΕΚ 2646 Β/25-08-

2016) όμοιες.

11.Την υπ’ αριθμ. πρωτ. 14138/15-05-2017 Απόφαση του Υπουργού

Εσωτερικών με θέμα «Διορισμός του Ιωάννη Σάββα του Κωνσταντίνου ως

Συντονιστή της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας – Θράκης» (ΦΕΚ

250/τ.Υ.Ο.Δ.Δ./26-05-2017).

12.Τις διατάξεις του άρθρου 8 παρ. α, β, δ της αριθμ.35748/30-5-2017

Απόφασης του Συντονιστή της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας –

Θράκης (ΦΕΚ 1971/B/7-6-2017 με θέμα : «Ανάθεση άσκησης αρμοδιοτήτων

σε οργανικές μονάδες της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας –

Θράκης και παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής πράξεων και εγγράφων

«Με εντολή Συντονιστή» στους προϊσταμένους των οργανικών μονάδων της

Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας – Θράκης».

13.Τις αριθμ. 60/74895/30-12-2010 & 15/5370/2-2-2011 εγκυκλίους του

Υπουργείου Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης
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«περί ελέγχου νομιμότητας πράξεων Ο.Τ.Α. και αναζήτησης πειθαρχικής

ευθύνης αιρετών μέχρι την έναρξη λειτουργίας της Αυτοτελούς Υπηρεσίας

Εποπτείας Ο.Τ.Α.».

14.Τις αριθμ. 11/7666/7-2-2007 και 14/10028/21-2-2007 εγκυκλίους του

Υπουργείου Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης

«περί εποπτείας των πράξεων των συλλογικών και μονομελών οργάνων

των ΟΤΑ α΄ βαθμού».

15.Την αριθμ. 27/42203/13-8-2018 εγκύκλιο του Υπουργείου Εσωτερικών με

θέμα : «Έλεγχος νομιμότητας πράξεων των ΟΤΑ α΄ και β΄ βαθμού και των

νομικών τους προσώπων, Πειθαρχική και Αστική ευθύνη αιρετών, Επιβολή

διοικητικών μέτρων μέχρι την έναρξη λειτουργίας της Αυτοτελούς

Υπηρεσίας Εποπτείας ΟΤΑ, (άρθρο 238 του ν.3852/2010 (Α’ 87), όπως

αυτό αντικαταστάθηκε από το άρθρο 131 του ν.4555/2018 (Α΄133)

(Πρόγραμμα “ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι”)».

16.Την από 11-2-2020 ειδική διοικητική προσφυγή του Ιωάννη Τσιγάρα,

κατοίκου Κατερίνης, κατά της αριθμ. 1/2020 απόφασης της Σχολικής

Επιτροπής της Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης του Δήμου Κατερίνης, με

θέμα «Έγκριση πρακτικού πλειοδοτικού διαγωνισμού για τη μίσθωση του

κυλικείου του 5ου Γυμνασίου Κατερίνης και κατακύρωση αποτελέσματος»,

που περιήλθε στην Υπηρεσία μας στις 11-2-2020, λαμβάνοντας αριθμό

πρωτοκόλλου 865/11-2-2020.

17.Το αριθμ. 865/12-2-2020 έγγραφό μας προς την Σχολική Επιτροπή της

Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης του Δήμου Κατερίνης, με το οποίο ζητήθηκε

η αποστολή της προσβαλλόμενης απόφασης, τυχόν σχετικά με την

υπόθεση, έγγραφα – αποφάσεις και οι απόψεις της επί της ανωτέρω

προσφυγής.

18.Το αριθμ.22/12-2-2020 απαντητικό έγγραφο της Σχολικής Επιτροπής της

Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης του Δήμου Κατερίνης, με το οποίο

διαβιβάστηκε ο σχετικός φάκελος, που περιήλθε στην Υπηρεσία μας στις

17-2-2020, λαμβάνοντας αριθμό πρωτοκόλλου 976/17-2-2020.

19.Τις διατάξεις του άρθρου 227 παρ. 1,3,5,6 & 2 του Ν. 3852/2010 (ΦΕΚ

87/Α΄/7-6-2010) «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της

Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα Καλλικράτης», όπως

αντικαταστάθηκε με τις διατάξεις του άρθρου 118 του Ν. 4555/2018 (ΦΕΚ

133/Α), στις οποίες αναφέρονται τα εξής :[Αρχή Τροποποίησης] «Άρθρο 227
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Ειδική διοικητική προσφυγή - Αιτήσεις θεραπείας 1. Οποιοσδήποτε
έχει έννομο συμφέρον μπορεί να προσβάλει τις αποφάσεις των
συλλογικών ή μονομελών οργάνων των δήμων, των περιφερειών,
των νομικών προσώπων αυτών, καθώς και των συνδέσμων τους, για
λόγους νομιμότητας, ενώπιον του Επόπτη Ο.Τ.Α., μέσα σε προθεσμία
δεκαπέντε (15) ημερών από τη δημοσίευση της απόφασης ή την
ανάρτησή της στο διαδίκτυο ή από την κοινοποίησή της ή αφότου
έλαβε πλήρη γνώση αυτής. Ατομικές πράξεις κοινοποιούνται στον

ενδιαφερόμενο με απόδειξη παραλαβής και αναφέρουν υποχρεωτικά ότι

κατ’ αυτών χωρεί ειδική προσφυγή για λόγους νομιμότητας ενώπιον του

Επόπτη Ο.Τ.Α. μέσα σε προθεσμία δεκαπέντε (15) ημερών», «3. Σε

περίπτωση υποβολής αίτησης θεραπείας κατά των αποφάσεων ή των

παραλείψεων της παραγράφου 2, οι προβλεπόμενες για την άσκηση της

ειδικής διοικητικής προσφυγής ενώπιον του Επόπτη Ο.Τ.Α. προθεσμίες

αναστέλλονται από την υποβολή της αίτησης θεραπείας και μέχρι την

έκδοση απόφασης επ’ αυτής ή την παρέλευση άπρακτης της σχετικής

προθεσμίας του άρθρου 24 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας, ο οποίος

κυρώθηκε με το ν. 2690/1999 (Α΄ 45)», «5. Ο Επόπτης Ο.Τ.Α.
αποφαίνεται επί της προσφυγής μέσα σε αποκλειστική προθεσμία
δύο (2) μηνών από την υποβολή της. Αν παρέλθει η ανωτέρω
προθεσμία χωρίς να εκδοθεί απόφαση θεωρείται ότι η προσφυγή έχει
σιωπηρώς απορριφθεί», «6. Η άσκηση της ειδικής διοικητικής προσφυγής

αποτελεί προϋπόθεση για την άσκηση ένδικων βοηθημάτων ενώπιον των

αρμόδιων δικαστηρίων.» - ΑΝΤΙΚ. ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 227 ΜΕ ΤΟ ΑΡΘΡΟ 118

ΤΟΥ Ν. 4555/18, ΦΕΚ-133 Α/19-7-18

20.Τις διατάξεις των παρ. 1, 2, 4 του άρθρου 238 του Ν.3852/2010, όπως

αντικαταστάθηκε με τις διατάξεις του άρθρου 131 του Ν. 4555/2018 (ΦΕΚ

133/Α) και στις οποίες προβλέπονται, αντίστοιχα, τα εξής : «Άρθρο 238
Εποπτεία των Ο.Τ.Α. μέχρι την έναρξη λειτουργίας της ΑΥΕ Ο.Τ.Α. -
Μετάταξη στην ΑΥΕ Ο.Τ.Α. προσωπικού των Αποκεντρωμένων
Διοικήσεων - Έναρξη λειτουργίας ΑΥΕ Ο.Τ.Α. 1. Μέχρι την έναρξη

λειτουργίας της ΑΥΕ Ο.Τ.Α. ο έλεγχος νομιμότητας των πράξεων, κατά τα

άρθρα 225 έως 227, ασκείται από τον Συντονιστή της οικείας

Αποκεντρωμένης Διοίκησης και τις Ειδικές Επιτροπές του άρθρου 152 του

Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων (ν. 3463/2006, Α΄ 114), οι οποίες βρίσκονται
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στις έδρες των περιφερειών που ανήκουν στην ανωτέρω Αποκεντρωμένη

Διοίκηση, καθώς και τις Επιτροπές Ελέγχου των Πράξεων του άρθρου 68

του Κώδικα Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης (π.δ. 30/1996, Α΄ 21), που

βρίσκονται στην έδρα της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης. Οι επιτροπές

αυτές συγκροτούνται με απόφαση του Συντονιστή της οικείας

Αποκεντρωμένης Διοίκησης. 2. Όπου στα ανωτέρω άρθρα αναφέρεται ο

Επόπτης Ο.Τ.Α., κατά το μεταβατικό διάστημα, νοείται ο Συντονιστής της

οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης. Όπου αναφέρεται ο Προϊστάμενος της

Διεύθυνσης Εποπτείας Ο.Τ.Α. της ΑΥΕ Ο.Τ.Α., νοείται ο Προϊστάμενος της

Γενικής Διεύθυνσης Εσωτερικής Λειτουργίας ή της αντίστοιχης Διεύθυνσης

στην οποία υπάγεται η εποπτεία των Ο.Τ.Α. της οικείας Αποκεντρωμένης

Διοίκησης. Όπου αναφέρεται υπάλληλος της ΑΥΕ Ο.Τ.Α., νοείται

υπάλληλος της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης. 4. Η έναρξη λειτουργίας

κάθε Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας Ο.Τ.Α. διαπιστώνεται με απόφαση

του Υπουργού Εσωτερικών».

21.Τις διατάξεις του άρθρου 97 παρ. 6 του Ν. 3463/2006 (ΦΕΚ 114/Α) στις

οποίες ορίζονται τα εξής : Άρθρο 97 παρ. 6 «Τρεις (3) ημέρες μετά τη

συνεδρίαση του δημοτικού συμβουλίου δημοσιεύεται πίνακας στον οποίο

σημειώνονται τα θέματα που συζητήθηκαν, ο αριθμός των αποφάσεων και

περίληψη του περιεχομένου τους. Ο πίνακας αυτός αναρτάται στο δημοτικό

κατάστημα, εκτός αν άλλες διατάξεις προβλέπουν ειδικό τρόπο για τη

δημοσίευση των αποφάσεων του δημοτικού συμβουλίου. Οι κανονιστικού

περιεχομένου αποφάσεις του δημοτικού συμβουλίου δημοσιεύονται

ολόκληρες στο δημοτικό κατάστημα και οι ατομικές διοικητικές πράξεις

τουλάχιστον σε περίληψη. Για τις δημοσιεύσεις συντάσσεται αποδεικτικό

από δημοτικό υπάλληλο ή άλλο δημόσιο όργανο.

22.Το γεγονός ότι η αριθμ. 1/2020 απόφαση της Σχολικής Επιτροπής της

Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης του Δήμου Κατερίνης Ν. Πιερίας

δημοσιεύθηκε στις 30-1-2020, όπως προκύπτει από το σχετικό αποδεικτικό

δημοσίευσης του πίνακα των θεμάτων, που συζητήθηκαν κατά τη

συνεδρίαση αυτής στις 29-1-2020, ενώ η κρινόμενη προσφυγή
υποβλήθηκε εμπροθέσμως στις 11-2-2020, δηλαδή εντός της
προθεσμίας των δεκαπέντε (15) ημερών από την δημοσίευση της και
με προφανές έννομο συμφέρον, λόγω της προκαλούμενης
οικονομικής ζημίας σε βάρος του προσφεύγοντος, που συνίσταται
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στη μη αποδοχή του αποτελέσματος του διαγωνισμού, στον οποίο
αναδείχθηκε πρώτος πλειοδότης. Περαιτέρω, η εν λόγω προσφυγή
εξετάζεται αρμοδίως και μέσα στη νόμιμη προθεσμία.

23.Τις διατάξεις του Κεφαλαίου 2 παρ. 3 iii) και Κεφ. 3 της αριθμ. 11/7666/7-2-

2007 εγκυκλίου του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Δ.Α. στις οποίες ορίζονται, αντίστοιχα, τα εξής

:Κεφάλαιο 2 παρ. 3 iii) Παράβαση νόμου «Εδώ ερευνάται η τήρηση από

τον οικείο ΟΤΑ της αρχής της νομιμότητας, δηλ. εάν έχει παραβιασθεί

κανόνας δικαίου που σχετίζεται με την ελεγχόμενη απόφαση, από

οποιαδήποτε πηγή και αν προέρχεται (Σύνταγμα, νόμος, διάταγμα,

απόφαση, γενική αρχή του δικαίου, νομολογία). …Κατά τον έλεγχο αυτό
ερευνώνται, πέραν της παράβασης κανόνα δικαίου, όπως προελέχθη

και : … - τα ελαττώματα της αιτιολογίας ή η έλλειψη αυτής. Στοιχεία
της αιτιολογίας είναι η αναφορά των κανόνων δικαίου στους οποίους

στηρίζεται η έκδοση της πράξης, η τυχόν ερμηνεία τους, η ουσιαστική
εκτίμηση των πραγματικών καταστάσεων, καθώς και τα κριτήρια και
οι σκέψεις του οργάνου σχετικά με την άσκηση της διακριτικής
ευχέρειας», Κεφάλαιο 3 «Ο Γενικός Γραμματέας εξετάζει μόνο τους λόγους

που προβάλλονται με την προσφυγή και δεν ερευνά και άλλους λόγους

ακυρότητας της πράξης, οι οποίοι δεν προβάλλονται από τον

προσφεύγοντα. Στην περίπτωση υποβολής προσφυγής ο έλεγχος
αφορά καταρχήν το παραδεκτό αυτής και στην συνέχεια το βάσιμο.
Εφόσον κριθεί ότι η προσφυγή είναι παραδεκτή, τότε ελέγχεται το
βάσιμο αυτής, διαφορετικά απορρίπτεται ως απαράδεκτη».

24.Την αριθμ. 42/2019 απόφαση της Σχολικής Επιτροπής της Δευτεροβάθμιας

Εκπαίδευσης του Δήμου Κατερίνης με θέμα «Έγκριση διενέργειας

πλειοδοτικού διαγωνισμού για τη μίσθωση του κυλικείου του 5ου Γυμνασίου

Κατερίνης και την επιστροφή ποσού εγγύησης», στην οποία καθορίζονται οι

όροι για τη διεξαγωγή του εν λόγω διαγωνισμού.

25.Το από 27-1-2020 πρακτικό της αρμόδιας επιτροπής διαγωνισμού για τη

μίσθωση του  κυλικείου του 5ου Γυμνασίου Κατερίνης.

26.Την από 6-3-2019 πράξη του Προέδρου της Σχολικής Επιτροπής της

Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης του Δήμου Κατερίνης περί υπολογισμού

μισθώματος κυλικείου του 5ου Γυμνασίου Κατερίνης για το Β΄ τρίμηνο 2018-

2019.

27.Τα λοιπά στοιχεία του φακέλου.
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28.Στην προκειμένη περίπτωση, με την προσβαλλόμενη απόφαση η Σχολική

Επιτροπή της Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης του Δήμου Κατερίνης,

αναφορικά με τη μίσθωση του κυλικείου του 5ου Γυμνασίου Κατερίνης :

«Α. δεν εγκρίνει και δεν αποδέχεται το αποτέλεσμα του διαγωνισμού, που

ανέδειξε πρώτο πλειοδότη τον Τσιγάρα Ιωάννη του Μιλτιάδη με προσφορά

έξι ευρώ (6,0€) ανά μαθητή, την οποία και θεωρεί απαράδεκτη, συνεπώς

δεν κατακυρώνει το αποτέλεσμα του διαγωνισμού.

Β. την επανάληψη του διαγωνισμού με τους ίδιους όρους διακήρυξης με

σκοπό την επίτευξη καλύτερων προσφορών που θα αποφέρουν έσοδα στη

συγκεκριμένη σχολική κοινότητα.

Γ.επανα-προκηρύσσει δημόσιο πλειοδοτικό διαγωνισμό με σφραγισμένες

προσφορές για την ανάδειξη πλειοδότη-τριας μίσθωσης του κυλικείου του

5ου Γυμνασίου Κατερίνης, τον οποίο θα διενεργήσει η τριμελής επιτροπή

που έχει ήδη οριστεί με την αριθ. πρωτ.01/08-1-2020 Πράξη του Προέδρου.

Καθορίζει τους όρους διαγωνισμού ως εξής: …».

29.Τις διατάξεις του άρθρου 5 παρ. 9 του Ν.1894/1990 (ΦΕΚ Α 110) «Για τη

ακαδημία Αθηνών και άλλες εκπαιδευτικές διατάξεις», στις οποίες

αναφέρεται ότι : Άρθρο 5 παρ. 9 «Έργο κάθε σχολικής επιτροπής είναι η

διαχείριση των πιστώσεων που της διατίθενται για την κάλυψη των

δαπανών λειτουργίας των αντίστοιχων σχολείων (θέρμανσης, φωτισμού

ύδρευσης, τηλεφώνου, αποχέτευσης, αγοράς αναλώσιμων υλικών κλπ. η

αμοιβή καθαριστριών, η εκτέλεση έργων για τη επισκευή και συντήρηση των

αντίστοιχων σχολείων και του κάθε είδους εξοπλισμού τους, η εισήγηση

προς τις αντίστοιχες διευθύνσεις Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας

Εκπαίδευσης για τον εφοδιασμό από τον Οργανισμό Σχολικών Κτιρίων των

αντίστοιχων σχολείων με έπιπλα και εξοπλιστικά είδη και από το Υπουργείο

Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων με βιβλία για τις αντίστοιχες σχολικές

βιβλιοθήκες, η διαχείριση των εσόδων από την ενδεχόμενη
εκμετάλλευση των σχολικών κυλικείων, καθώς και η λήψη κάθε άλλου
μέτρου που κρίνεται αναγκαίο για τη στήριξη της διοικητικής
λειτουργίας των σχολικών μονάδων».

30.Τις διατάξεις του άρθρου 113 παρ. 8 του Ν. 1892/1990 (ΦΕΚ-101 Α') «Για

τον εκσυγχρονισμό και την ανάπτυξη και άλλες διατάξεις», στις οποίες

ορίζεται ότι : Άρθρο 113 παρ. 8 «Τα θέματα που αφορούν την λειτουργία

των σχολικών κυλικείων ρυθμίζονται με αποφάσεις των Υπουργών
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Εσωτερικών και Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων δημοσιευόμενες στην

Εφημερίδα της Κυβερνήσεως».

31.Τις διατάξεις των άρθρων 11,12,17,32 της αριθμ. 64321/δ4/16-5-2008 ΚΥΑ

(ΦΕΚ1003/Β/30-5-2008) με θέμα

«Λειτουργία κυλικείων δημοσίων σχολείων», όπως τροποποιήθηκε με τις

αριθμ. 111526/Δ4/2010 (ΦΕΚ 1541 Β/15-9-2010),  56758/Δ4/2013 (ΦΕΚ –

1131 Β/10-5-2013) και Φ.2/1553/129578/Δ1/2016 (ΦΕΚ 2646 Β/25-08-

2016) όμοιες, στις οποίες προβλέπονται, αντίστοιχα, τα εξής :

Άρθρο 11 «Το ελάχιστο ποσό προσφοράς από τους ενδιαφερόμενους

ορίζεται στα 4 ευρώ ανά μαθητή ετησίως (189 εργάσιμες ημέρες) και θα

αποτελεί ποσό εκκίνησης κατά τη διαδικασία του σχετικού διαγωνισμού. Σε

σχολεία Α/θμιας και Δ/θμιας Εκπαίδευσης, με αριθμό μαθητών μικρότερο

των 250, η Σχολική Επιτροπή έχει τη δυνατότητα το ελάχιστο ποσό

προσφοράς να το μειώνει μέχρι και 50% για σχολεία Β/θμιας Εκπαίδευσης

και μέχρι 60 % για σχολεία Α/θμιας Εκπαίδευσης. Τα ανωτέρω ποσά

μπορούν να αναπροσαρμόζονται με απόφαση των Υπουργών ΥΠΕΠΘ και

Εσωτερικών», Άρθρο 12 «Ο προσφέρων θεωρείται ότι αποδέχεται
πλήρως και ανεπιφύλακτα όλους τους όρους της διακήρυξης και τις
διατάξεις της παρούσης απόφασης», Άρθρο 17 «Αρμόδιο όργανο για
την κατακύρωση του διαγωνισμού είναι η Σχολική Επιτροπή. Η
Σχολική Επιτροπή έχει το δικαίωμα να μην κατακυρώσει το
διαγωνισμό, εφόσον κρίνει τις προσφορές απαράδεκτες ή για
οποιοδήποτε άλλο λόγο κρίνει το αποτέλεσμα του διαγωνισμού
ασύμφορο», Άρθρο 32 «Η Σχολική Επιτροπή κατά το χρόνο της

προκήρυξης υποχρεούται να έχει εξασφαλίσει τις προϋποθέσεις

καταλληλότητας του χώρου του κυλικείου, προκειμένου να εκδοθεί η

απαραίτητη άδεια λειτουργίας από το Δήμο, σύμφωνα με τις κείμενες

διατάξεις».

32.Τις διατάξεις του άρθρου Β παρ. 8 της αριθμ. 42/23-12-2019 απόφασης της

Σχολικής Επιτροπής Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης του Δήμου Κατερίνης

στις οποίες αναφέρεται ότι : Η Σχολική Επιτροπή έχει το δικαίωμα να
μην κατακυρώσει το διαγωνισμό, εφόσον κρίνει τις προσφορές
απαράδεκτες ή για οποιοδήποτε λόγο κρίνει το αποτέλεσμα του
διαγωνισμού ασύμφορο».
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33.Τις διατάξεις του άρθρου 17 παρ. 1-2 του Ν. 2690/1999  (ΦΕΚ 45/τΑ/1999 -

Κώδικας Διοικητικής Διαδικασίας), στις οποίες προβλέπονται, αντίστοιχα, τα

εξής : «Άρθρο 17 «1. Η ατομική διοικητική πράξη πρέπει να περιέχει
αιτιολογία, η οποία να περιλαμβάνει τη διαπίστωση της συνδρομής
των κατά νόμο προϋποθέσεων για την έκδοσή της. 2. Η αιτιολογία
πρέπει να είναι σαφής, ειδική, επαρκής και να προκύπτει από τα
στοιχεία του φακέλου, εκτός αν προβλέπεται ρητώς στο νόμο ότι
πρέπει να περιέχεται στο σώμα της πράξης».

34.Επειδή, αιτιολογία είναι γενικά η αναφορά των κανόνων δικαίου που

ρυθμίζουν την έκδοση της διοικητικής πράξης και της ερμηνείας τους, της

διαπίστωσης ότι συντρέχουν οι πραγματικές και νομικές καταστάσεις, ενόψει

των οποίων επιβάλλεται ή επιτρέπεται η έκδοση της πράξης κατ’ εφαρμογή

των κανόνων αυτών, της εκτίμησης των σχετικών πραγματικών περιστατικών,

καθώς και των σκέψεων του διοικητικού οργάνου που το οδήγησαν στην

έκδοση ή την παράλειψη της έκδοσης της διοικητικής πράξης. Συνεπώς, τα

στοιχεία της αιτιολογίας μπορούν να αφορούν είτε τη νομιμότητα είτε τη

σκοπιμότητα της πράξης, όταν εκδίδεται βάσει διακριτικής ευχέρειας. Σκοπός

της αιτιολογίας είναι η δημιουργία δυνατότητας ελέγχου τόσο από τον

διοικούμενο όσο και από το δικαστήριο, κατά πόσο η διοικητική πράξη

εκδόθηκε για εξυπηρέτηση του δημόσιου συμφέροντος ή για τη διασφάλιση

του διοικουμένου και κατά πόσο είναι σύμφωνη ή βρίσκεται σε αρμονία με

τους κανόνες δικαίου που καθορίζουν το πλαίσιο νομιμότητας. (Σελ. 168-169

Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου Επ. Σπηλιωτόπουλου Έκδοση Έβδομη).

Εξάλλου, κάθε διοικητική πράξη πρέπει να στηρίζεται σε σαφή, ειδική και

επαρκή αιτιολογία, η οποία µπορεί να προκύπτει από τα στοιχεία του

φακέλου, εκτός και εάν κατά ρητή νοµοθετική πρόβλεψη πρέπει να περιέχεται

αιτιολογία στο σώµα της πράξης. (Αποφ. 10/2015 2ης Ειδικής Επιτροπής αρ.

152 Ν. 3463/2010 ΑΔΜΘ ΑΔΑ 7Ξ69ΟΡ1Υ-Κ2Α).

35.Επειδή, η αιτιολογία όταν δεν προβλέπεται ρητά στο νόμο ότι πρέπει να

περιέχεται στο σώμα της πράξης, είναι δυνατό να προκύπτει από τα

στοιχεία του φακέλου.

36.Επειδή, τόσο από τις διατάξεις του άρθρου 17 της αριθμ. 64321/δ4/16-5-

2008 ΚΥΑ (ΦΕΚ 1003/Β/2008), όπως τροποποιήθηκε και ισχύει σήμερα,

όσο και τις όμοιες του άρθρου Β της παρ. 8 της διακήρυξης του εν λόγω

πλειοδοτικού διαγωνισμού (απόφαση 42/2019 αρμόδιας Σχολικής
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Επιτροπής), προβλέπεται ότι η Σχολική Επιτροπή έχει το δικαίωμα να μην

κατακυρώσει το διαγωνισμό, εφόσον κρίνει τις προσφορές απαράδεκτες ή

για οποιοδήποτε λόγο κρίνει το αποτέλεσμα του διαγωνισμού ασύμφορο,

εναπόκειται δε, στην ουσιαστική κρίση αυτής ο έλεγχος περί ασυμφόρου

ενός διαγωνισμού.

37.Επειδή, η συμμετοχή σε διαγωνισμό για τη μίσθωση σχολικού κυλικείου και

η υποβολή σχετικής προσφοράς συνεπάγεται την πλήρη και ανεπιφύλακτη

αποδοχή όλων των όρων της διακήρυξης, καθώς και των διατάξεων της

αριθμ. 64321/δ4/16-5-2008 ΚΥΑ (ΦΕΚ 1003/Β/2008), όπως τροποποιήθηκε

και ισχύει σήμερα, σύμφωνα με το άρθρο 12 της ως άνω κοινής υπουργικής

απόφασης.

38.Επειδή, στην προκειμένη περίπτωση, η αναφορά στο προοίμιο της

προσβαλλόμενης απόφασης ότι ο Πρόεδρος «… Πρότεινε την μη

κατακύρωση του διαγωνισμού καθώς η προσφορά των 6 ευρώ που έγινε

από τον πρώτο πλειοδότη θα πρέπει να θεωρηθεί ως απαράδεκτη με βάση

τις οικονομικές δυνατότητες του συγκεκριμένου κυλικείου κατά το πρόσφατο

παρελθόν, τα ποσά που είναι μισθωμένα τα αντίστοιχης δυναμικότητας

υπόλοιπα κυλικεία της πόλης και τα κόστη που καλύπτει η σχολική

επιτροπή για την λειτουργία του», σε συνδυασμό  με τα στοιχεία του

φακέλου, ήτοι τον πίνακα μισθωμένων κυλικείων σχολείων της

Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης του Δήμου Κατερίνης, από τον οποίο

προκύπτει ότι επί της συντριπτικής πλειοψηφίας αυτών (13 στα 14), η τιμή

προσφοράς ανά μαθητή υπερβαίνει την προσφερθείσα από τον

προσφεύγοντα τιμή, ήτοι τα 6 ευρώ ανά μαθητή, καθώς επίσης ότι η

αντίστοιχη τιμή για το ίδιο κυλικείο, κατά την προηγούμενη μισθωτική σχέση

ανήρχετο στα 42,20 ευρώ ανά μαθητή, καθιστά την αιτιολογία επαρκή και

νόμιμη.

39.Επειδή, στο άρθρο 11 της αριθμ. 64321/δ4/16-5-2008 ΚΥΑ (ΦΕΚ

1003/Β/2008), προβλέπεται ο τρόπος υπολογισμού του ελάχιστου ποσού

προσφοράς, το οποίο και αποτελεί το ποσό εκκίνησης του σχετικού

διαγωνισμού.

40.Επειδή, η κρίση του αποτελέσματος ενός διαγωνισμού ως ασύμφορου δεν

συνιστά περιορισμό του ανταγωνισμού ή καταστρατήγηση των διατάξεων

που διέπουν τη διεξαγωγή της διαδικασίας για τη μίσθωση σχολικών

κυλικείων.
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41.Επειδή, δεν είναι δυνατή η χορήγηση της, κατ’ άρθρον 228 του Ν.

3852/2010, όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 119 του Ν. 4555/2018,

αναστολής εκτέλεσης των προσβαλλόμενων πράξεων, διότι η ως άνω

διάταξη δεν εντάσσεται στο ρυθμιστικό πεδίο εφαρμογής του άρθρου 238

του ιδίου ως άνω νόμου, όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 131 του Ν.

4555/2018, όπου προβλέπονται οι αρμοδιότητες του Επόπτη ΟΤΑ, που θα

ασκούνται, μεταβατικά, μέχρι την έναρξη λειτουργίας της οικείας Αυτοτελούς

Υπηρεσίας Εποπτείας ΟΤΑ, από τον Γενικό Γραμματέα, πλέον Συντονιστή,

της Αποκεντρωμένης Διοίκησης.

42.Επειδή, η προσβαλλόμενη απόφαση εκδόθηκε σύμφωνα με τα οριζόμενα

στις διατάξεις της αριθμ. 64321/δ4/16-5-2008 ΚΥΑ, σε συνδυασμό με την

αριθμ. 42/2019 απόφαση της Σχολικής Επιτροπής Δευτεροβάθμιας

Εκπαίδευσης του Δήμου Κατερίνης, κατά τα προδιαληφθέντα.

ΑΠΟΦΑΣΙΖΟΥΜΕ

1. Απορρίπτουμε την από 11-2-2020 ειδική διοικητική προσφυγή

του Ιωάννη Τσιγάρα, κατοίκου Κατερίνης, κατά της αριθμ. 1/2020 απόφασης

της Σχολικής Επιτροπής της Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης του Δήμου

Κατερίνης, με θέμα «Έγκριση πρακτικού πλειοδοτικού διαγωνισμού για τη

μίσθωση του κυλικείου του 5ου Γυμνασίου Κατερίνης και κατακύρωση

αποτελέσματος», για τους αναφερόμενους στο σκεπτικό της παρούσης

λόγους.

2. Νόμιμα ελήφθη η αριθμ. 1/2020 απόφαση της Σχολικής Επιτροπής

της Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης του Δήμου Κατερίνης.

Η παρούσα απόφαση μπορεί να προσβληθεί από οποιονδήποτε

έχει έννομο συμφέρον, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 151 του Ν.

3463/2006 ενώπιον της Ειδικής Επιτροπής του άρθρου 152 του ιδίου ως άνω

νόμου, όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 17 του Ν. 3812/2009 (ΦΕΚ
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234/Α/2009), εδρεύουσας στη Θεσσαλονίκη (Ταχ. Δ/νση : Τ.Οικονομίδη & Καθ.

Ρωσσίδη 1, Τ.Κ. 54008), εντός προθεσμίας ενός (1) μηνός από την έκδοση ή

την κοινοποίησή της ή αφότου έλαβε γνώση αυτής.

ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ Μ.Ε.Σ.Α.Δ.
1. Δήμο Κατερίνης Η ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΡΙΑ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΗ ΤΔΟ

Σχολική Επιτροπή
Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης

Κατερίνη Πιερίας ΖΩΗ ΑΝΤΩΝΟΠΟΥΛΟΥ
(Με αποδεικτικό παραλαβής που θα
σταλεί στην Υπηρεσία μας)

2. κ. Γεώργιο Νατσιό,
Πληρεξούσιο Δικηγόρο &
Αντίκλητο του Ι. Τσιγάρα
Κύπρου 2 – Κατερίνη
Δια του Δήμου, με αποδεικτικό επίδοσης που θα σταλεί στην
Υπηρεσία μας


